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	Ce rapport présente les informations sur les points de contrôle, les pots-de-vin et les temps de contrôle, recueillies du 1er juillet au 30 septembre 2011. Le rapport comprend deux sections :

1 – Les six corridors couverts par l’Observatoire des Pratiques Anormales (OPA) : Tema-Ouagadougou, Ouagadougou-Bamako, Lomé-Ouagadougou, Bamako-Dakar, Abidjan-Ouagadougou et Abidjan-Bamako. Les camions étudiés sont en bon état, et les chauffeurs et les marchandises en règle.
2 – Les cinq corridors
 des projets USAID ATP et E-ATP (Agribusiness and Trade Promotion et Expanded Agribusiness and Trade Promotion) : Kantchari - Accra, Fada N’Gourma - Parakou, Techiman - Kantchari,  Bama - Koutiala et Koutiala - Dakar.
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Removing trade barriers in West Africa



Résultats des enquêtes du troisième trimestre 2011


SECTION 1 – Observatoire des Pratiques Anormales en Afrique de l’Ouest - Résultats des enquêtes menées sur les corridors suivis par le Trade Hub
Résumé et recommandations
L’analyse détaillée des données de ce trimestre permettent de dresser plusieurs remarques. 
Le Togo en passe d’être un modèle de bonne gouvernance
Le second trimestre 2011 avait déjà vu les contrôles de la Douane diminuer notablement. Au troisième trimestre, c’est au tour de la Police et de la Gendarmerie de supprimer nombre de contrôles dans le pays. Cette baisse du nombre de contrôles s’accompagne d’une quasi élimination des perceptions illicites payées à la Gendarmerie et une très forte diminution pour ce qui concerne la Police. Les retards ont eux aussi beaucoup diminué. Les décisions des plus hautes instances et en particulier du Ministre de la Sécurité ont ainsi été appliquées à la lettre et contribuent à rendre le port de Lomé encore plus attractif. Cet exemple démontre qu’un changement radical est possible lorsque la volonté politique se conjugue avec la mobilisation de tous les acteurs.
La Côte d’Ivoire confirme son engagement
La Côte d’Ivoire est un autre exemple de pays où la volonté politique en faveur de la fluidification du trafic montre son efficacité sur le terrain. La baisse observée au trimestre dernier ce confirme désormais, grâce à la reprise du trafic et au plus grand nombre de formulaire remplis. Au niveau des services en uniforme présents sur les routes, on observe également le retour dans les casernes des FRCI qui cèdent leur place aux services de Police de Douane et de Gendarmerie. La route est toutefois encore longue, en particulier concernant le montant des perceptions illicites. D’autre part, des contrôles persistent aux postes qui ne sont plus autorisés à effectuer des inspections systématiques, à savoir Kanawolo, Tafire, Tiebissou ou Katiola.
Les perceptions illicites remontent en flèche au Ghana
En 2009, les perceptions illicites au Ghana avaient largement diminué (de 55 cedis à 15 cedis). Depuis 2010, ces perceptions n’ont cessé d’augmenter, et cette augmentation s’est encore accélérée ces derniers mois à cause de la Police. Les augmentations sont les plus notables aux postes de Tema Motorway, Tamale, Bolgatanga, Techiman et Kintampo.
Des retards critiques sur le corridor Bamako-Dakar
Les camions chargés parcourant le corridor Dakar-Bamako sont, depuis fin 2010, victimes des plus importants retards de la région pour plusieurs raisons, dont une des causes principales est le système des convois : une trentaine de camions voyagent ainsi ensemble. Aux goulots d’étranglement que constituent la frontière de Kidira-Diboli et le scanner de Kayes au Mali, les camions arrivent tous en même temps, provoquent une congestion de ces postes, et doivent attendre que tous les camions du convoi soient prêts à repartir : une heure trente en moyenne à Kayes et trois heures à la frontière.
Figure 1: Cartographie des pratiques anormales 
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Introduction
L’Observatoire des Pratiques Anormales (OPA) sur les axes routiers est une initiative de l’UEMOA (Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine) et de la CEDEAO (Communauté Economique Des Etats d’Afrique de l’Ouest), mise en place en 2005 avec l’appui technique et financier de l’Agence Américaine pour le Développement International (USAID) à travers le projet West Africa Trade Hub et le concours financier de la Banque Mondiale à travers le Programme des Politiques de Transport en Afrique Sub-saharienne (SSATP).
L’objectif de l’OPA est d’instaurer une bonne gouvernance routière sur les principaux axes routiers de l’Afrique de l’Ouest. Les corridors étudiés jusqu’à présent sont : Tema-Ouagadougou, Ouagadougou-Bamako, Lomé-Ouagadougou, Bamako-Dakar, Abidjan-Ouagadougou et Abidjan-Bamako.
Evolution générale
La figure 2 ci-dessous donne une évolution des indicateurs sur les six corridors.
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Les indicateurs se sont stabilisés au troisième trimestre. Cette stagnation globale cache de fortes disparités en fonction des pays. Ainsi le Sénégal, le Togo et surtout la Côte d’Ivoire sont dans une dynamique d’amélioration alors que Ghana a vu ses performances nettement empirer et que le Burkina Faso et le Mali sont stables.
Par rapport au trimestre précédent (16ème rapport), les prélèvements illicites ont augmenté de 3%, ainsi que le nombre de contrôles de 9% et les retards de 4%. Les perceptions restent largement excessives : un camion en règle débourse ainsi illégalement 43 000 F CFA en moyenne par voyage.
.

I. Nombre de contrôles 
Les zones où la densité des contrôles est la plus forte restent globalement les mêmes mais on observe un regain des contrôles au Ghana. Le nombre de postes n’a pas changé mais les inspections sont plus systématiques que par le passé. Le corridor Ouagadougou-Bamako, que ce soit via Heremakono ou via Koury garde un nombre de contrôles élevé : environ 2,6 aux 100 km, soit 26 arrêts par voyages en moyenne. Cela est d’autant plus vrai dans la partie malienne avec plus d’un contrôle tous les 20 km.

Le corridor le moins dense est Ouagadougou-Abidjan mais les informations de ce trimestre ne concernent que les voyages à l’export. Au niveau de l’import, le corridor Lomé-Ouagadougou reste le moins dense avec 1 contrôle tous les 53 km.
Figure 3 : Nombre de contrôles par voyage, par corridor et sous-corridor
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Tableau 1 : Nombre de contrôles par voyage, par corridor et sous-corridor
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Nombre de 

contrôles 

par voyage

Bamako-Dakar  16

Mali  8

Sénégal  9

Dakar-Bamako  35

Mali  15

Sénégal  20

Ouagadougou-Lomé  11

Burkina Faso  4

Togo  6

Lomé-Ouagadougou  19

Burkina Faso  9

Togo  11

Bamako-Ouaga via Koury  26

Burkina Faso  9

Mali  17

Ouaga-Bamako via Koury  27

Burkina Faso  8

Mali  19
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Ouaga-Bamako via Hérémakono  30

Burkina Faso  8

Mali  22

Bamako-Ouaga via Hérémakono  21

Burkina Faso  8

Mali  13

Bamako-Abidjan  16

Côte d'Ivoire  11

Mali  5

Abidjan-Bamako  25

Côte d'Ivoire  9

Mali  16

Ouaga-Abidjan  14

Burkina Faso  4

Côte d'Ivoire  10

Tema-Ouagadougou  25

Burkina Faso  6

Ghana  19


N.B : les chiffres ci-dessus sont arrondis à l’unité près
Le Mali est le pays comptant la plus grande densité de points de contrôle avec tous les services contribuant significativement.

Le Ghana arrive en seconde position à cause d’une recrudescence des contrôles de la Police comme de la Douane, suivi du Sénégal toujours à cause de la Gendarmerie mais aussi de la Police.

Figure 4 : Densité des contrôles par pays et par corps habillé
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La Côte d’Ivoire confirme son amélioration du trimestre dernier et les mesures prises se voient clairement sur le terrain. On remarque en particulier que les FRCI et les ex-Forces Nouvelles sont progressivement remplacées par la Police, la Douane et la Gendarmerie, conformément à ce qui a été annoncé.
Le Togo confirme lui aussi la tendance du début d’année et se place en tête de la région grâce à une forte volonté politique au plus haut niveau de l’Etat et un suivi rigoureux de la levée effective des barrages. Toutefois les améliorations ce trimestre sont à mettre à l’actif de la Police et surtout de la Gendarmerie, la Douane ayant légèrement augmenté ses contrôles.

Le Sénégal revient à son niveau du début d’année, ce qui est encourageant pour la suite.
Le Ghana connait une hausse brutale du nombre de contrôles alors que le nombre de postes physiques n’a pas changé. La Douane mais surtout la Police est responsable de cette hausse.
Aucun changement notable n’a été constaté au Burkina Faso et au Mali. Ce dernier pays est désormais le plus tracassier de la région.

Figure 5 : Evolution du nombre de contrôles aux 100 km par pays
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II. Prélèvements illicites
Des prélèvements illicites très élevés persistent sur les corridors à destination d’Abidjan mais sont en baisse alors que les corridors reliant Ouagadougou à Bamako, avec environ 6 000 F CFA aux 100 km, conservent leur position de corridors les plus chers de la région.
Le corridor Lomé-Ouagadougou passe devant le corridor Tema-Ouagadougou et devient le moins cher de la région avec 1 300 CFA aux 100 km (deux sens confondus).
30% des paiements illicites sont effectués aux postes frontières, en légère augmentation par rapport au trimestre précédent. Le poste frontière le plus cher est celui de Hérémakono au Mali (frontière burkinabè) avec plus de 11 000 F CFA en moyenne, alors que le moins coûteux reste celui de Paga, avec l’équivalent de 754 F CFA.
Figure 6 : Prélèvements illicites par voyage (en F CFA) par corridor et sous-corridor
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Tableau 2 : Prélèvements illicites par voyage (en F CFA) par corridor et sous-corridor
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(FCFA) à la 

frontière

Bamako-Dakar 25 911 13 076

Mali 14 696 8 241

Sénégal 11 215 4 835

Dakar-Bamako 38 955 15 652

Mali 18 462 8 621

Sénégal 20 492 7 030

Ouagadougou-Lomé 4 234 4 662

Burkina Faso 2 088 2 500

Togo 2 146 2 162

Lomé-Ouagadougou 11 888 6 147

Burkina Faso 4 662 4 375

Togo 7 226 1 772

Bamako-Ouaga via Koury 55 636 13 773

Burkina Faso 21 273 8 000

Mali 34 364 5 773

Ouaga-Bamako via Koury 35 773 21 050

Burkina Faso 6 033 8 567

Mali 29 740 12 483
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Ouaga-Bamako via Hérémakono 40 023 26 000

Burkina Faso 5 955 9 773

Mali 34 068 16 227

Bamako-Ouaga via Hérémakono 34 500 14 327

Burkina Faso 14 885 8 212

Mali 19 615 6 115

Bamako-Abidjan 37 569 23 678

Côte d'Ivoire 29 395 21 851

Mali 8 174 1 826

Abidjan-Bamako 31 167 9 389

Côte d'Ivoire 12 111  0

Mali 19 056 9 389

Ouaga-Abidjan 59 500 10 231

Burkina Faso 5 692 8 154

Côte d'Ivoire 53 808 2 077

Tema-Ouagadougou 11 293 5 187

Burkina Faso 3 807 4 433

Ghana 7 485  754


N.B : les chiffres ci-dessus sont arrondis au franc CFA près
En stagnation, le Mali devient le pays le plus cher de la région et comme d’habitude dans ce pays, tous les services contribuent significativement aux prélèvements.
La Côte d’Ivoire poursuit sa baisse, grâce à la diminution du nombre de barrières mais reste avec le Mali un pays où les perceptions illicites sont bien plus élevées que dans le reste de la région. Il faut aussi noter que les perceptions moyennes par arrêt sont beaucoup plus importantes en ce qui concerne les FRCI (plus de 11 000 F CFA par arrêt) que pour les autres corps (1 600 F CFA par arrêt). 

Figure 7 : Densité des prélèvements illicites par pays et par corps habillé
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Le Sénégal revient à son niveau du début d’année grâce à une baisse des perceptions de la part de la Police et de la Gendarmerie. Ces deux corps sont également à l’origine de la nette baisse des perceptions au Togo qui devient le meilleur élève de la région au bénéfice du Ghana qui connait une légère hausse.

Les perceptions des Douanes du Burkina Faso, déjà élevées, entament une hausse inquiétante de 50% par rapport au trimestre précédent.

Figure 8 : Evolution des prélèvements illicites aux 100 km par pays
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III. Temps de contrôle 
Le corridor Bamako-Dakar reste celui où les retards sont les plus longs avec près de 7 heures de retard par voyage. Malgré le nombre de postes limité sur la partie malienne de ce corridor, les attentes peuvent être très longues au scanner de Kayes, en particulier à cause du fait que les camions voyagent en convoi ou à cause de certains fonctionnaires de douane qui mettent du temps à effectuer les procédures.
Les corridors les plus rapides dans le sens de l’export sont ceux en direction d’Abidjan et il s’agit de Lomé-Ouagadougou dans le sens de l’import avec ‘‘ seulement ’’ 2h45 de temps de contrôle ou d’attente.
La frontière la plus longue à passer est celle de Diboli-Kidira (Mali-Sénégal) avec trois heures en moyenne, alors que la plus rapide est celle de Dangouindougou-La Leraba (Burkina Faso-Côte d’Ivoire), avec moins d’un quart d’heure.
Figure 9 : Temps de contrôle par voyage (en minutes) par corridor et sous-corridor
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Tableau 3 : Temps de contrôle par voyage (en minutes) par corridor et sous-corridor

[image: image15.emf]Corridor / Pays
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Temps de contrôle 

par voyage (min) à 

la frontière

Bamako-Dakar  295  202

Mali  197  128

Sénégal  98  74

Dakar-Bamako  179  158

Mali  110  76

Sénégal  69  81

Ouagadougou-Lomé  41  120

Burkina Faso  22  50

Togo  19  70

Lomé-Ouagadougou  98  66

Burkina Faso  60  30

Togo  38  37

Bamako-Ouaga via Koury  87  109

Burkina Faso  19  91

Mali  68  18

Ouaga-Bamako via Koury  152  143

Burkina Faso  28  73

Mali  124  70
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Ouaga-Bamako via Hérémakono  144  126

Burkina Faso  28  66

Mali  116  60

Bamako-Ouaga via Hérémakono  86  81

Burkina Faso  19  41

Mali  67  40

Bamako-Abidjan  47  48

Côte d'Ivoire  38  46

Mali  9  2

Abidjan-Bamako  171  59

Côte d'Ivoire  45  0

Mali  126  59

Ouaga-Abidjan  79  14

Burkina Faso  7  6

Côte d'Ivoire  72  7

Tema-Ouagadougou  187  136

Burkina Faso  17  87

Ghana  169  49


N.B : les chiffres ci-dessus sont arrondis à la minute près
Le temps de contrôle par arrêt est très homogène entre pays et entre corps habillés : autour de 10 minutes par arrêt. Seuls les contrôles en Côte d’Ivoire sont légèrement plus courts, et vue le faible nombre de contrôles, c’est aussi le pays où l’on perd le moins de temps sur la route.
Le Mali est désormais le pays où les attentes sont les plus longues, suivi de près par le Ghana et le Sénégal.

Figure 10 : Densité des temps de contrôle par pays et par corps habillé
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Note: Lorsque plusieurs services sont présents à un même poste, les temps de contrôles sont répartis de manière égale
Figure 11 : Evolution des temps de contrôle aux 100 km par pays
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Méthodologie, objectifs et remerciements
Les indicateurs relevés lors des enquêtes sont :

· Le nombre de contrôles correspond au nombre moyen d’arrêts subis par les chauffeurs par un corps habillé donné, excluant les arrêts volontaires des chauffeurs pour manger ou dormir.

· Les temps de contrôle correspondent au temps total passé à ces postes de contrôle, excluant le temps des pauses volontaires (déjeuner, repos, prière).

· Les prélèvements illicites correspondent aux montants illégaux perçus par les services en uniforme de la part des chauffeurs. Les prélèvements illicites payés par d’autres acteurs tels que les transitaires ne sont pas inclus. Les moyennes nationales sont pondérées par la longueur de chaque corridor.

Bien que les indicateurs soient communs entre la section 1 « Trade Hub » et la section 2 « ATP/E-ATP », les résultats varient de manière très importante du fait des différentes catégories de camions et de marchandises. En effet, les camions suivis par le Trade Hub peuvent transporter toutes sortes de produits mais sont tous en bonne condition et ont leurs papiers en règle. En revanche, les camions suivis par ATP/E-ATP transportent des produits bien spécifiques, périssables pour la plupart et correspondant aux chaînes de valeur étudiées par le projet. Ces camions et leurs cargaisons ne sont pas tous en situation légale. Ainsi, ce trimestre au Burkina Faso, un camion suivi par le Trade Hub a payé environ 4 000 F CFA aux 100 km alors qu’un camion suivi par ATP a payé environ 10 000 F CFA aux 100 km.
Les équipes de l’UEMOA, du Trade Hub et d’ATP/E-ATP se sont efforcées de mettre en valeur les résultats les plus représentatifs des enquêtes effectuées et de faire ressortir les aspects clés de la gouvernance routière en Afrique de l’Ouest, tout en veillant consciencieusement à la fiabilité des données et à leur pertinence statistique.

Ce rapport a vocation à sensibiliser les décideurs au plus haut niveau au sein des secteurs public, privé, et de la société civile dans les domaines du transport et du commerce, pour faciliter le commerce dans la sous-région de manière durable et profitable pour tous.
Ce rapport présente les résultats d’enquêtes menées entre le 1er juillet 2011 et le 30 septembre 2011. 
L’OPA tient à remercier tous les acteurs qui ont contribué à la production et à la diffusion du présent rapport : les camionneurs qui remplissent les fiches d’enquêtes, les transporteurs et les syndicats, les points focaux et les coordinateurs nationaux, les media et les organisations de la société civile.
ANNEXE 1 : Données source, 1er juillet 2010 au 30 septembre 2011

[image: image19.emf]T3-2011 130 1174 6.7 2.5 6.8 4.4 20.4 1.7 9 301 7 853 7 935 25 812 50 901 4 336  163  14

T2-2011 73 1174 3.8 0.5 2.3 9.4 16.0 1.4 6 671  981 3 247 43 647 54 545 4 646  109  9

T3-2010 106 1174 2.6 0.6 1.5 8.2 12.9 1.1 5 045 1 314 2 892 29 111 38 361 3 268  58  5

T3-2011 130 710 2.0 0.7 2.9 4.2 9.9 1.4 2 705 1 712 3 583 23 679 31 679 4 462  65  9

T2-2011 73 710 0.9 0.2 1.1 8.9 11.1 1.6 1 473  178 1 377 42 789 45 816 6 453  98  14

T3-2010 106 710 0.6 0.2 0.4 7.4 8.5 1.2  925  538  604 27 063 29 129 4 103  41  6

T3-2011 130 464 4.7 1.7 3.9 0.2 10.5 2.3 6 596 6 141 4 353 2 132 19 222 4 143  98  21

T2-2011 73 464 2.9 0.3 1.2 0.5 4.8 1.0 5 199  803 1 870  858 8 729 1 881  11  2

T3-2010 106 464 2.0 0.4 1.1 0.8 4.3 0.9 4 120  776 2 288 2 048 9 232 1 990  17  4

T3-2011 13 1263 2.1 2.5 2.5 7.0 14.1 1.1 5 731 5 154 6 077 52 769 69 731 5 521  92  7

T2-2011 23 1263 1.9 0.8 0.9 5.8 9.4 0.7 4 587 2 130 3 087 51 848 61 652 4 881  90  7

T3-2010 113 1263 1.2 2.5 1.1 7.7 12.5 1.0 2 095 3 345 2 345 19 404 27 190 2 153  70  6

T3-2011 13 517 0.9 2.2 1.1 0.2 4.5 0.9 3 923 4 846 4 692  385 13 846 2 678  13  3

T2-2011 23 517 1.1 0.8 0.8 0.2 2.9 0.6 3 130 2 130 2 739 2 913 10 913 2 111  8  1

T3-2010 113 517 0.5 2.0 0.6 0.1 3.2 0.6 1 350 2 619 1 726  137 5 832 1 128  17  3

T3-2011 13 746 1.2 0.3 1.4 6.8 9.6 1.3 1 808  308 1 385 52 385 55 885 7 491  79  11

T2-2011 23 746 0.8 0.0 0.1 5.6 6.5 0.9 1 457  0  348 48 935 50 739 6 801  83  11

T3-2010 113 746 0.7 0.4 0.5 7.6 9.2 1.2  746  726  619 19 267 21 358 2 863  53  7

T3-2011 145 1476 10.4 3.9 10.5 1.1 25.9 1.8 16 687 16 484 12 031 1 595 46 797 3 171  417  28

T2-2011 165 1476 12.1 3.4 15.1 1.3 32.0 2.2 19 384 14 148 18 438 1 787 53 757 3 642  491  33

T3-2010 168 1476 4.9 0.8 6.1 0.4 12.1 0.8 7 626 2 634 6 943  310 17 513 1 187  98  7

T3-2011 145 794 4.0 2.8 3.7 1.0 11.5 1.4 8 038 12 089 3 713 1 171 25 010 3 150  256  32

T2-2011 165 794 3.9 2.7 4.4 1.1 12.2 1.5 7 280 11 034 5 186 1 257 24 757 3 118  278  35

T3-2010 168 794 1.8 0.7 1.8 0.4 4.7 0.6 2 936 2 622 1 936  315 7 810  984  46  6

T3-2011 145 682 6.4 1.1 6.9 0.1 14.4 2.1 8 649 4 395 8 318  424 21 787 3 195  162  24

T2-2011 165 682 8.2 0.8 10.7 0.2 19.8 2.9 12 104 3 114 13 252  530 29 000 4 252  213  31

T3-2010 168 682 3.1 0.0 4.2 0.0 7.3 1.1 4 690  12 5 007 - 6 9 704 1 423  52  8

T3-2011 70 934 5.9 11.0 5.5 3.3 25.6 2.7 14 087 27 334 8 443 7 560 57 425 6 148  218  23

T2-2011 62 934 5.8 9.9 5.3 2.3 23.4 2.5 10 735 26 309 8 578 5 218 50 840 5 443  183  20

T3-2010 90 934 3.0 5.0 2.8 1.4 12.1 1.3 6 081 6 142 3 883 4 867 20 972 2 245  58  6

T3-2011 70 502 1.0 5.5 1.0 0.6 8.1 1.6 2 755 13 702 2 239  716 19 412 3 867  77  15

T2-2011 62 502 1.0 5.3 1.0 0.4 7.8 1.5 2 269 8 260 1 791  421 12 741 2 538  59  12

T3-2010 90 502 0.4 2.7 0.3 0.1 3.5 0.7 1 061 2 669  894  133 4 758  948  20  4

T3-2011 70 432 4.9 5.4 4.5 2.7 17.5 4.1 11 332 13 632 6 204 6 844 38 013 8 799  142  33

T2-2011 62 432 4.9 4.6 4.3 1.9 15.7 3.6 8 466 18 049 6 788 4 797 38 099 8 819  124  29

T3-2010 90 432 2.6 2.3 2.5 1.3 8.7 2.0 5 019 3 472 2 988 4 733 16 213 3 753  38  9

T3-2011 41 1035 6.6 12.2 5.4 2.0 26.2 2.5 18 614 28 918 11 015 4 569 63 116 6 098  246  24

T2-2011 76 1035 6.3 10.6 5.0 2.9 24.8 2.4 12 407 25 116 7 544 6 330 51 397 4 966  194  19

T3-2010 40 1035 3.8 3.5 3.0 2.1 12.3 1.2 6 413 7 225 4 045 4 887 22 569 2 181  55  5

T3-2011 41 488 1.0 6.0 0.9 0.4 8.3 1.7 2 930 16 496 2 061  450 21 936 4 495  105  22

T2-2011 76 488 0.9 5.2 1.0 0.6 7.8 1.6 2 317 8 152 2 046  745 13 260 2 717  55  11

T3-2010 40 488 0.5 2.1 0.4 0.3 3.2 0.7  988 2 563  626  375 4 551  933  16  3

T3-2011 41 547 5.7 6.1 4.4 1.7 17.9 3.3 15 684 12 422 8 955 4 119 41 180 7 528  140  26

T2-2011 76 547 5.3 5.4 4.0 2.3 17.1 3.1 10 090 16 964 5 498 5 585 38 137 6 972  139  25

T3-2010 40 547 3.3 1.4 2.6 1.9 9.1 1.7 5 425 4 663 3 419 4 512 18 018 3 294  39  7

T3-2011 176 1020 3.2 9.6 1.7 0.6 15.1 1.5 3 524 6 421 2 689  831 13 466 1 320  162  16

T2-2011 192 1020 4.8 8.9 2.7 0.1 16.5 1.6 5 280 7 074 3 772  56 16 182 1 586  172  17

T3-2010 267 1020 2.7 4.4 1.7 0.1 8.9 0.9 2 901 3 764 2 168  79 8 911  874  81  8

T3-2011 176 274 1.0 4.6 1.0 0.0 6.6 2.4 1 509 3 389 1 914  0 6 812 2 486  81  30

T2-2011 192 274 0.9 5.1 0.9 0.0 6.9 2.5 1 410 4 427 1 721  0 7 557 2 758  83  30

T3-2010 267 274 0.5 1.8 0.4 0.0 2.7 1.0  727 1 840  747  6 3 319 1 211  36  13

T3-2011 176 746 2.2 5.0 0.7 0.6 8.5 1.1 2 015 3 032  775  831 6 653  892  82  11

T2-2011 192 746 3.9 3.8 1.8 0.1 9.6 1.3 3 871 2 648 2 051  56 8 625 1 156  89  12

T3-2010 267 746 2.1 2.6 1.3 0.1 6.2 0.8 2 175 1 924 1 420  73 5 592  750  45  6

T3-2011 67 1057 11.6 12.7 1.0 0.1 25.4 2.4 6 306 8 150 1 955  68 16 480 1 559  323  31

T2-2011 100 1057 7.1 9.9 0.9 0.0 17.9 1.7 3 916 7 224 1 719  0 12 859 1 217  290  27

T3-2010 173 1057 4.9 5.2 0.5 0.0 10.5 1.0 2 858 3 286 1 199  207 7 550  714  88  8

T3-2011 67 176 1.0 4.2 1.0 0.0 6.2 3.5 1 500 4 785 1 955  0 8 240 4 682  104  59

T2-2011 100 176 1.0 2.4 0.9 0.0 4.2 2.4 1 330 3 308 1 719  0 6 357 3 612  132  75

T3-2010 173 176 0.5 1.7 0.5 0.0 2.6 1.5  986 1 955 1 199  0 4 140 2 352  33  19

T3-2011 67 881 10.6 8.5 0.0 0.1 19.3 2.2 4 806 3 365  0  68 8 239  935  219  25

T2-2011 100 881 6.1 7.6 0.0 0.0 13.7 1.6 2 586 3 916  0  0 6 502  738  158  18

T3-2010 173 881 4.4 3.5 0.0 0.0 7.9 0.9 1 872 1 330  0  207 3 410  387  55  6
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 /Note: La monnaie utilisée dans les analyses est le Franc CFA. Au troisième trimestre 2011, 1 GH¢ était équivalent à 303 F CFA, au second trimestre 2011 à 302 F CFA et au troisième trimestre 2010 à 354 F CFA.
SECTION 2 – Les Pratiques Anormales sur les corridors suivis par USAID ATP et E-ATP : présentation et analyse des résultats 

Figure 12 : Cartographie des pratiques anormales 
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Introduction

Les projets Agribusiness and Trade Promotion (ATP) et Expanded Agribusiness and Trade Promotion (E-ATP) de l’USAID/Afrique de l’Ouest visent à accroître la valeur et le volume du commerce agricole intra-régional, en vue de contribuer à atteindre la cible de 6% de croissance agricole annuelle fixée par le Programme Général de Développement Agricole de l’Afrique (CAADP) du Nouveau Partenariat pour le Développement de l’Afrique (NEPAD) de l’Union Africaine. Ces deux projets contribuent également à la mise en œuvre de la politique agricole commune (ECOWAP) de la Communauté Economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), de la Politique Agricole de l’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (PAU) et de ses programmes fédérateurs régionaux. Ils se concentrent sur six chaînes de valeurs (maïs, oignon/échalote, bétail/viande, mil/sorgho, riz, volaille) le long des corridors de transport reliant les zones de production aux marchés de consommation en Afrique de l’Ouest.
A l’instar du projet West Africa Trade Hub, USAID ATP et E-ATP mènent des enquêtes sur les tracasseries routières. Les corridors concernés par ces enquêtes sont les suivants :
	Chaîne de valeur
	Corridor
	Distance

	Oignon/échalote
	Kantchari (Burkina Faso) – Accra (Ghana)
	1 316 km

	Bétail/ viande
	Fada N’Gourma (Burkina Faso) – Parakou (Bénin)
	469 km

	Maïs
	Techiman (Ghana) – Kantchari (Burkina Faso)
	976 km

	Riz
	Bama (Burkina Faso) – Koutiala (Mali)
	273 km

	Mil-sorgho
	Koutiala (Mali) – Dakar (Sénégal)
	1 865 km


L’acheminement de ces marchandises agro-alimentaires par la route le long de ces corridors demeure toujours très pénible tant les contrôles sont nombreux, les taux de rackets très élevés, et les longs délais de contrôle.
L’ampleur du phénomène des pratiques anormales sur les axes routiers inter Etats des corridors suivis par USAID ATP et E-ATP est stupéfiante. Les conséquences sont néfastes pour les économies nationale et sous régionale. Néanmoins, depuis la mise en œuvre des différentes stratégies de diffusion de l’USAID ATP et EATP, l’ampleur des effets est réduite de plus du quart.
Résumé

La figure 13 ci-dessous donne une évolution des indicateurs sur les cinq corridors.
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Les résultats des enquêtes réalisées le long des corridors USAID ATP et E-ATP au cours du trimestre juillet-septembre 2011 font apparaître une réduction au niveau de chacun des trois indicateurs suivis. Le nombre moyen de contrôles a connu une légère diminution de 5% par rapport au trimestre avril- juin 2011. Les paiements illicites ont quant à eux connu une très légère hausse de 1%. La variation la plus importante est enregistrée au niveau du temps de contrôle qui a connu une réduction de 25%.

I. Nombre de contrôles 
Le nombre de contrôle est l’indicateur qui a enregistré le moins de variation. Ce nombre est resté le même au cours des deux trimestres au niveau de deux des cinq corridors suivis : 13 contrôles soit 2,8 contrôles aux 100 km au niveau du corridor du bétail et 71 soit 3,8 contrôles aux 100 km au niveau du corridor du mil/sorgho. Ce nombre a connu de légère baisse au niveau des trois autres corridors : 26 contre 29 sur le corridor du maïs, 31 contre 33 pour le corridor de l’oignon et 11 contre 12 sur le corridor du riz. Ces baisses sont enregistrées principalement au niveau des contrôles douaniers au Burkina Faso.

Figure 14 : Contrôles observés par voyage et par corridor 
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Le corridor du riz bien qu’étant le moins long est le corridor qui a le plus de contrôles aux 100 km avec 4 contrôles aux 100 km. Le corridor de l’oignon avec 2,4 contrôles aux 100 km est le corridor le moins dense. La plus grande densité de contrôle par pays a été enregistrée au Mali sur le corridor du riz soit 7 contrôles aux 100 km tandis que la plus faible densité (2 contrôles aux 100 km) a été observée au Burkina Faso sur le corridor du maïs.

Figure 15 : Densité des contrôles par pays et par corps habillé
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Sur les 152 contrôles, 51 sont l’œuvre de la police, 46 de la douane, 37 de la gendarmerie et 18 des municipalités, syndicats et services phyto sanitaires. Le palmarès des contrôles par pays est le suivant : Bénin : 2,2 contrôles aux 100 km, Ghana : 2,5 contrôles aux 100 km, Burkina Faso : 2,6 contrôles aux 100 km, Mali : 3,3 contrôles aux 100 km et Sénégal : 5,3 contrôles aux 100 km.

Au Bénin, les municipalités, syndicats et services phyto sanitaires comptent le plus grand nombre de contrôles(4). La douane compte le plus grand nombre de contrôles au Burkina Faso(16) et au Mali(12). Au Ghana c’est la police qui détient le record avec 21 contrôles tandis qu’au Sénégal, la gendarmerie exerce le plus de contrôle soit 20.

Figure 16 : Evolution du nombre de contrôles aux 100 km par corridor
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Entre le 1er et le 3ème trimestre 2011, le nombre de contrôles a connu une réduction constante au niveau des corridors de l’oignon (avec respectivement 38, 33 et 31 contrôles), du corridor du maïs (31, 29 et 26) et du corridor du riz (16,12 et 11). Ce nombre est resté constant sur le corridor du bétail (13) au cours des trois trimestres et pendant les deux derniers trimestres sur le corridor du mil/sorgho (71).
II. Prélèvements illicites
Ce trimestre, les montants des prélèvements sont en baisse par rapport au trimestre précédent au niveau des corridors de l’oignon, du maïs et du mil/sorgho. Ils ont connu une légère hausse au niveau du corridor du bétail. La plus grande variation est une hausse, enregistrée sur le corridor du riz (67%).

Le Ghana enregistre la plus petite densité de paiements illicites au 100 km tandis que le Bénin en a enregistré le montant le plus élevé. 

La douane est le corps qui perçoit le plus de perceptions illicites. 
Figure 17 : Prélèvements illicites observés par voyage et par corridor 
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Comme lors du trimestre précédent, le Bénin a enregistré le plus grand montant de prélèvement illicite aux 100 km soit 34 749 F CFA tandis que le plus petit prélèvement aux 100 km a été observé au Ghana. Ce prélèvement est de 2 146 FCFA. Ce montant est de 13183 FCFA au Mali, 9 668 FCFA au Burkina Faso et 5322 F CFA au Sénégal.

Par corridor, les montants moyens des perceptions illicites par voyage sont les suivants : 185 843 FCFA pour le corridor du mil/sorgho, 131 000 FCFA pour le bétail/viande, 89 583 pour l’oignon, 27 135 FCFA pour le maïs et 32 864 FCFA pour le riz.
Figure 18 : Densité des prélèvements illicites par pays et par corps habillé
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La douane perçoit le plus de perceptions illicites par voyage avec un montant de 214 018 F CFA suivie de la police avec 118 737 F CFA, de la gendarmerie avec 107 555 F CFA et des autres corps avec 26 115 F CFA.

Figure 19 : Evolution des prélèvements illicites aux 100 km par corridor
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L’évolution du montant moyen des paiements illicites par voyage et par corridor entre le 1er et le 2ème trimestre et entre le 2ème et le 3ème trimestre 2011 est résumée dans le tableau ci-dessous.

	
	Janvier-mars 2011
	Avril-juin 2011
	Juillet-septembre 2011

	Oignon
	108 670 FCFA
	91 340FCFA (-19%)
	89 583 FCFA (- 2%)

	Bétail
	123 830 FCFA 
	130 194 FCFA (+5%)
	131 000 FCFA (+1%)

	Maïs
	57 125 FCFA 
	31 121 FCFA (- 84%)
	27 135 FCFA (- 13 %)

	Riz
	36 056 FCFA
	19 625 FCFA (-84 %)
	32 864 FCFA (+ 67 %)

	Mil/sorgho
	209 981 FCFA
	261 559 FCFA (+ 20%)
	185 844 FCFA (- 29 %)


III. Temps de contrôle 
Les temps de contrôle ont connu ce trimestre une réduction au niveau de tous les corridors à l’exception du corridor du mil/sorgho où il a été enregistré une hausse de l’ordre de 120% et surtout le corridor de l’oignon avec une hausse de 218%.

La comparaison de ces temps entre les trois premiers trimestres de l’année 2011 fait observer une évolution en dents de scie.

Figure 20 : Temps de contrôle observés par voyage et par corridor 
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Les temps de contrôle par voyage sont de 2,6 min aux 100 km pour le bétail/viande, 6,5 min pour le corridor du maïs, 16,3 min pour le corridor du mil/sorgho, de 11 min pour l’oignon et 15,8 min pour celui du riz. 

Figure 21 : Evolution des temps de contrôle aux 100 km par corridor
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Le tableau ci-dessous permet de constater l’évolution en dents de scie des temps de contrôle au cours des trois premiers trimestres de l’année 2011. 

	
	Janvier-mars 2011
	Avril-juin 2011
	Juillet-septembre 2011

	Bétail
	4
	5,7
	2,6

	Maïs
	49 
	27,3
	6,5

	Oignon
	3 
	3,5
	11,1

	Riz
	4
	25,7
	15,8

	Mil/sorgho
	1
	7,4
	16,3


Conclusion

Les stratégies de diffusion et de plaidoyer des projets USAID ATP et E-ATP continuent à porter des fruits sur l’ensemble des trois variables : baisse importante et soutenue des délais, stagnation du nombre des barrières et des pots-de-vin. Ces stratégies sont mises en œuvre avec les camionneurs et les commerçants. Les coachings des assistants auprès des acteurs, la participation de ces derniers aux roadshows et market shows leur permettent de comprendre de plus en plus l’importance du professionnalisme et du dialogue permanent avec les forces de l’ordre. 

ANNEXE 2 : Données source, 1er juillet 2010 au 30 septembre 2011
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T3-2011 8                   1,316          10            10            -           -           20            2.2           9,738          14,478        -                367              24,583        2,684          116         13          

T2-2011 39                 1,316          14            17            2              -           33            2.5           23,217        57,330        9,795          998              91,340        6,941          46           3             

T3-2010 27                 1,316          15            15            2              2              34            2.6           38,056        64,469        16,573        1,953          121,051      9,198          444         34          

T3-2011 20                 150              2              2              1              1              6              4.0           8,850          2,500          5,800          3,000          20,150        13,433        5              3             

T2-2011                 49                150                2                2                1                1                6             4.0            7,143            6,827            5,061            3,061          22,092          14,728             12                8   

T3-2010                 41                150                2                2                1                1                6             4.0            6,780            6,427            5,024            2,976          21,207          14,138             25             17   

T3-2011 20                 319              1              1              1              4              7              2.2           30,000        35,000        35,000        10,850        110,850      34,749        7              2             

T2-2011                 49                319                1                1                1                4                7             2.2          26,122          35,714          35,714          10,551        108,102          33,888             14                4   

T3-2010                 41                319                1                1                1                3                6             1.9          27,049          35,000          35,000          18,390        115,439          36,188             43             13   

T3-2011 20                 469              3              3              2              5              13            2.8           38,850        37,500        40,800        13,850        131,000      27,932        12           3             

T2-2011 49                 469              20            3              2              5              13            2.8           33,265        42,541               40,776    13,612        130,194      27,760        27           6             

T3-2010 41                 469              3              3              2              4              12            2.6           33,829        41,427        40,024        21,366        136,646      29,136        68           14          

T3-2011 10                 463              11            3              -           1              15            3.2           3,733          1,764          -                588              6,085          1,314          36           8             

T2-2011                 16                463              11                4               -                  1              16             3.5            4,842            3,063                    -                  514            8,418            1,818             89             19   

T3-2010 23                 463              8              8              -           1              17            3.7           4,851          4,905          -                11,821        21,576        4,660          148         32          

T3-2011

10                 513              2              5              3              1              11            2.1           2,500          13,100        4,700          750              21,050        4,103          28           5             

T2-2011                 16                513                2                7                3                1              13             2.5            2,563          13,688            4,063            2,391          22,703            4,426           178             35   

T3-2010                 23                513                5                4                4                1              14             2.7            7,174          36,739            9,587          13,348          66,848          13,031           325             63   

T3-2011 10                 976              13            8              3              2              26            2.7           6,233          14,864        4,700          1,338          27,135        2,780          64           7             

T2-2011 16                 976              13            11            3              2              29            3.0           7,404          16,750                 4,063    2,904          31,121        3,189          267         27          

T3-2010 23                 976              13            12            4              2              31            3.2           12,690        36,485                 7,111    839              57,125        5,853          474         49          

T3-2011 11                 176              1              2              1              -           4              2.3           1,727          10,136        1,727          -                13,591        7,722          21           12          

T2-2011                 15                176                1                2                1               -                  4             2.3            1,000            4,500            1,250                    -              6,750            3,835             35             20   

T3-2011 11                 97                3              1              3              -           7              7.2           3,409          12,000        3,864          -                19,273        19,869        22           23          

T2-2011                 15                  97                3                2                3               -                  8             8.2            1,438          10,375            1,063                    -            12,875          13,273             36             37   

T3-2011 11                 273              4              3              4              -           11            4.0           5,136          22,136        5,591          -                32,864        12,038        43           16          

T2-2011 15                 273              4              4              4              -           12            4.4           2,438          14,875                 2,313    -                19,625        7,189          70           26          

T3-2011 25                 1,184          8              11            6              10            35            3.0           41,620        63,040        35,660        9,280          149,600      12,635        202         17          

T2-2011                 22            1,184                8              11                6              10              35             3.0          51,568          92,123          56,364          19,300        219,355          18,527             57                5   

T3-2011 25                 681              11            4              20            1              36            5.3           7,160          17,000        10,804        1,280          36,244        5,322          101         15          

T2-2011                 22                681              11                4              20                1              36             5.3            6,909          17,318          16,386            1,591          42,205            6,197             81             12   

T3-2011 25                 1,865          19            15            26            11            71            3.8           48,780        80,040        46,464        10,560        185,844      9,965          304         16          

T2-2011 22                 1,865          19            15            26            11            71            3.8           58,477        109,441             72,750    20,891        261,559      14,025        138         7             

Burkina Faso

Note: La monnaie utilisée dans les analyses est le Franc CFA. Au troisième trimestre 2011, 1 GH¢ était équivalent à 302.65 F CFA, au second trimestre 2011 à 302 F CFA et au troisieme trimestre 2010 à 354 F CFA.
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� Les corridors ATP et E-ATP ne concernent que certains types de produits agro-alimentaires
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