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UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

OUEST AFRICAINE k=23
CONFERENCE DES CHEFS D'ETAT
ET DE GOUVERNEMENT U EME ™

ACTE ADDITIONNEL N°01/2022/CCEG/UEMOA

PORTANT NOMINATION D'UN MEMBRE DE LA COUR DE JUSTICE DE
L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA)

LA CONFERENCE DES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT DE L’UNION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA)

vu le Traité modifié de 'UEMOA, notamment en ses articles 16, 17, 18 et 19
creant la Conférence des Chefs d’'Etat et de Gouvernement et définissant
ses attributions :

vuU I'article 38 dudit Traité, creant la Cour de Justice de TUEMOA ;

Vu le Protocole additionnel n® 01 relatif aux Organes de contrdle de
'UEMOA ;

Vu I'Acte additionnel n® 10/96 en date du 10 mai 1996 portant Statuts de la

Cour de Justice de 'UEMOA ;

Vu I'Acte additionnel n°05/2016/CCEG/UEMOA en date du 20 mai 2016
portant nomination de Membres de la Cour de Justice de TUEMOA ;

Vu I'Acte additionnel n°02/2018/CCEG/UEMOA en date du 30 juillet 2018
portant nomination d'un membre de la Cour de Justice de 'TUEMOA ;

Vu le Réglement n®* 01/96/CM du 05 juillet 1996 portant Réglement de
Procédures de la Cour de Justice de 'UEMOA ;

Vu le proces-verbal de I'Assemblée Intérieure Extraordinaire de la Cour de
Justice de 'TUEMOA en date du 18 ao(t 2021, constatant la vacance d'un
sieége suite au décés du membre de la Guinée Bissau ;

Vu la lettre en date du 23 ao(t 2021 portant désignation de Monsieur Ladislau
Clemente FERNANDO EMBASSA en qualité de membre de la Cour au
titre de la Républiqgue de Guinée Bissau, adressee a son Excellence
Monsieur le Président du Faso, Président en exercice de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 'TUEMOA ;

Soucieuse d'assurer le fonctionnement régulier des Organes de ['Union, en
I'occurrence, la Cour de Justice de 'UEMOA ;

Sur proposition du Gouvernement de la République de Guinée Bissau ;

2



DECIDE:

Article premier :

Est nommé membre de la Cour de Justice de TUEMOA, Monsieur Ladislau Clemente
FERNANDO EMBASSA, en remplacement de Monsieur Augusto MENDES décédé.

Monsieur Ladislau Clemente FERNANDO EMBASSA achévera, en cette qualite, le
mandat de Monsieur Augusto MENDES.

Article 2 :

Monsieur Ladislau Clemente FERNANDO EMBASSA prétera serment conformément &
l'article 6 de I'Acte additionnel n°10/96 du 10 mai 1996 portant Statuts de la Cour de
Justice de 'UEMOA.

Article 3 :

Le présent Acte additionnel entre en vigueur & compter de sa date de signature et sera
publié au Bulletin Officiel de I'Union.

Fait 8 Ouagadougou, Ir5121'|m~lm22

Pour la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement,
Le Président

\ — .l

Roch Marc Christian KABORE
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CONSEIL DES MINISTRES

DECISION N° 059/2022/CM/UMOA/BOAD

RELATIVE A L'APPROBATION DES COMPTES
DE LA BANQUE OUEST AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT
(BOAD) POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2021

MARS 2022



LE CONSEIL DES MINISTRES DE L'UMOA,

Vu le Traité de I'Union Monétaire Quest Africaine (UMOA),

Vu I"Accord en date du 14 Novembre 1973 instituant une Banque Ouest Africaine de
Développement (BOAD),

Vu les Statuts de la Banque Quest Africaine de Développement (BOAD), notamment en
leurs articles 13, 47 et 48,

Vu le dossier intitulé « Approbation des comptes annuels de la BOAD pour I'exercice clos
le 31 décembre 2021 », soumis au Conseil des Ministres de I'UMOA en sa session tenue a
Lomé et par visioconférence le 18 mars 2022,

WVu la décision n® 001/2022/CA/BOAD en date du 16 mars 2022 du Conseil d"Administration
portant arrété des comptes annuels de la BOAD pour |'exercice clos le 31 décembre 2021,

WVu les délibérations du Conseil des Ministres,

1. APPROUVE les comptes de la Banque Quest Africaine de Développement (BOAD)
pour |'exercice clos le 31 décembre 2021,

2. AFFECTE un montant de trois milliards (3 000 000 000) de Francs CFA du Bénéfice net

de la BOAD au nouveau mécanisme de bonification ouvert dans ses livres.

3. DECIDE que la présente décision prend effet 8 compter de la date de sa signature et
sera publiée partout ol besoin sera.

Fait 8 Lomé, le 18 mars 2022

Pour le Conseil des Ministres de I'UMOA
Le Président en exercice

Sani YAYA
Ministre de I'Economie et des Finances
de la République du Togo



Etat de la situation financiére (en millions de FCFA)

ACTIF 31/12/2021 31/12/2020
Trésorerie et équivalents de trésorerie 230 373 469 350
Préts et créances au coQt amorti 2 797 015 2 562 608

- Créances interbancaires 10 412 34 802

- Créances sur la clientele 2 368 457 2 166 679

- Préts au personnel 15514 11701

- Portefeuille titres de dettes 396 047 342544

- Créances sur actionnaires a libérer 6 585 6 882
Participations 138 161 129 960

- Instruments de capitaux propres comptabilisés a la

juste valeur par le résultat 10 771 10 659

- Instruments de capitaux propres comptabilisés a la

juste valeur par capitaux propres non recyclables 127 390 119 301
Comptes de régularisation et actifs divers 115 507 35 463

- Actifs dérivés 88 067 20 001

- Comptes de régularisation actif 16 596 3718

- Autres actifs 10 844 11744
Immobilisations corporelles 6177 6 223
Immeubles de placement 654 691
Immobilisations incorporelles 1154 725
Actifs non courants détenus en vue de la vente 2 245 2 245
TOTAL ACTIF 3 291 286 3 207 265
PASSIF 31/12/2021 31/12/2020
Passifs au colt amorti 2188 700 2 125 764

- Dettes interbancaires 7571 2 369

- Dettes représentées par un titre 1539 277 1448 907

- Autres emprunts 641 852 674 488
Fonds affectés 114 083 97 250
Comptes de régularisation et passifs divers 28 271 73 393

- Passifs dérivés 0 63 902

- Comptes de régularisation passif 24 533 7 638

- Autres passifs 3739 1853
Provisions 9 182 7 784
TOTAL Passifs 2 340 237 2304 191
Capital 247 902 234 346

- Capital souscrit 1 103 650 1 103 650

- Capital sujet a appel -826 230 -826 230

- Capital a libérer -29 009 -42 063

- Colt lié a la libération différée du capital -510 -1 012
Primes d'émission 2 622 2 622
Réserves 700 525 666 106

- Réserves affectées aux activités de dévelop. 76 050 76 050

- Réserves de juste valeur sur instruments de capitaux 30 664 34295

propres

- Réserves de couverture de flux de trésorerie 22514 20 424

- Autres réserves 26 26

- Résultats non distribués 531 745 505 443

- Réévaluation du passif au titre des régimes de 208 636

retraites )

- Résultat de I'exercice 30824 29 302
TOTAL Capitaux propres 951 049 903 074
TOTAL PASSIFS et CAPITAUX PROPRES 3 291 286 3 207 265
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Etat du résultat global (en millions de FCFA)

Compte de résultat 31/12/2021 31/12/2020
Intéréts et produits assimilés 145904 140 161
Intéréts et charges assimilées -85 744 -88 030
Soustotal (Marge sur Intéréts) 60 160 52131
Commissions (produits) 3101 2756
Commissions (charges) -1111 -1 206
Soustotal (Marge sur Intéréts et commissions) 62 150 53 682
Gains de change (a) 30047 124 027
Pertes de change (b) -107 822 -396
Gains/pertes sur intruments de couverture ( ¢) 97 761 -103 288
Gains/pertes nets sur devises (a+b+c) 19 986 20 342
Soustotal 82 136 74024
Gains/pertes sur instruments de capitaux propres a la JV/R 112 224
Dividendes regus 3390 3228
Produit net bancaire 85 638 77476
Codt du risque -30 092 -27 703
Dotations des Etats 3200 3200
Autres produits d'exploitation 461 509
Charges liées aux activités de développement -1370 -2162
Charges générales d'exploitation -26 960 -21944
- Frais de personnel -16 935 -14 991
- Amortissements -1 230 -1172
- Autres -8 795 -5 782
Autres charges d'exploitation -52 -73
Autres résultats d'exploitation -24 721 -20 470
Résultat de la période 30 824 29 302
Autres éléments du résultat global
Eléments susceptibles de reclassement ultérieur en résultat (a) 2090 40 969
Couverture de flux de trésorerie 2 090 40 969
Eléments non susceptibles de reclassement ultérieur en résultat (b) 4 504 -10 015
Variation de juste valeur des instruments de capitaux propres 5439 -9 816
Réévaluation du passif net au titre des régimes a prestations définies -935 -198
Autres éléments du résultat global (a+b) 6 595 30 955
Résultat global 37 419 60 257
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TABLEAU DE VARIATION DES CAPITAUX PROPRES

Capital Réserves
Réévaluation Pertes ou gains
. Réserves du passif net au résultant de . .
. N . Primes " . N Valorisation des
Capital souscrit ~ CaPital suieta o i 4 jiperer COOtli€ ala d'émission  affectées aux ., .o rsserves LI EIes IFevaluationidesil & i i mentside | [RecHitatsinon
appel libération activités de régimes a instruments de distribués
. - couverture
différée du développement prestations capitaux propres a
capital définies la JVOCI (IFRS 9)
Capitaux propres_au ler janvier 2020 1103 650 -826 230 508 819 831 727
(o]
Résultat au 31 décembre 2020 avant
affectation 29 302 29 302
Libération de capital de I'exercice 2020 13677 13 677
Autres éléments du résultat global
Ajustements résultats non distribués -3879|-3 879
Variation de juste valeur sur instruments de
capitaux propres (IFRS 9) -9 816 3504[-6 313
Reclassement des plus values sur instruments
de capitaux propres en reserves o]
Réévaluation du passif net au titre des
régimes a prestations définies -198 0]-198
Variation en OCI des instruments de
couverture 40 969 40 969
Sous-total autres éléments du Résultat
global o] o] o] o] o] o] o] -198 -9816 40 969 -376 30 580
Autres variations 787 787
Affectation du résultat de I'exercice
2019 -3 000 -3 000
Transferts 0
Contributions et distributions
Total des transactions avec les
actionnaires
Capitaux propres au 31 décembre 2020
et ler janvier 2021 1103 650 -826 230 -42 063 -1012 2622 76 050 26 636 34 225 20424 534 746 903 074
Résultat au 31 décembre 2021 30824 30 824
Autres variations 503 503
Affectation du résultat de I'exercice 2020 -3 000 -3 000
Libération de capital de I'exercice 2021 13 054 13 054
Autres éléments du résultat global
Ajustements résultats non distribués o] [o]
Variation de juste valeur sur instruments de
capitaux propres (IFRS 9) 5439 0|5 439
Reclassement des plus values sur instruments
de capitaux propres en reserves o] o]
Réévaluation du passif net au titre des
régimes a prestations définies -935 -935
Variation en OCI des instruments de
couverture 2090 2090
Sous-total autres éléments du Résultat
global o] o] o] o] o] o] o] -935 5 439 2 090 o] 6 595
Transferts 0
Contributions et distributions 0
Total des transactions avec les actionnaires
Solde au 31 décembre 2021 1103 650 -826 230 -29 009 -510 2 622 76 050 26 -298 39 664 22 514 562 570 951 049
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TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE

Eléments 31/12/2021 31/12/2020
Flux de trésorerie des activités opérationnelles 31/12/2021 31/12/2020
Résultat de la période 30 824 29 302
Ajustements liés a des éléments non-monétaires et autres éléments
Gains/pertes non réalisés -20 133 -19 991
Gains de change -30 047 -748
Perte de change 30 194 396
Amortissements 1230, 1172
Dépréciations 0 0
Co(t du risque 30092 27 703
Gains/pertes sur instruments de capitaux propres évalués a la JV/IR -112 -224
Autres éléments -2 838 -3817
8 387 4 492
Variations des actifs et passifs provenant des activités opérationnelles
Créances interbancaires 24 391 15 317|
Décaissement sur créances sur la clientéle -452 630 -493 095
Remboursement sur créances sur la clientéle 341518 374 667
Autres créances sur la clientele -105 169 -97 327
Préts au personnel -3 813 -737
Portefeuille titres -55175 -54 611
Autres créances 0 0
Autres actifs -26 023 -2 778
Dettes interbancaires 5202 -94]
Variation actifs et passifs derivés
Autres dettes 85 797 88 030
Autres passifs 32 614 39 190
-153 289 -131 438
Flux de trésorerie des activités opérationnelles (a) -114 077 -97 644
Flux de trésorerie des activités d'investissement 31/12/2021| 31/12/2020
Acquisitions d‘'immobilisations corporelles -1 045 -1420
Ventes d'immobilisations corporelles 14 36
Acquisitions d‘'immobilisations incorporelles -546 -395
Ventes d'immobilisations incorporelles 0 0
Acquisitions de participations -4 025 -3973
Ventes de participations 1 374 6 662|
Flux de trésorerie des activités d'investissement (b) -4 228 910
Flux de trésorerie des activités de financement
Ressources provenant des actionnaires 17 283, 17 895,
Rachat d'actions 0 0
Emission de dettes 621 274 251 491
Remboursement/Dettes représentées par un titre -574 708| -174 769
Remboursement/Autres emprunts -184 520 -104 683|
Flux de trésorerie des activités de financement (c') -120 672 -10 067
,,Aug.mentatlon / (t,:hmlm.xtlon) nette de la trésorerie et des 938 977 106 801
équivalents de trésorerie (a+b+c)
Trésorerie et équivalents de trésorerie a I’ouverture 469 350 576 151
Trésorerie et équivalents de trésorerie a la cloture 230 373 469 350
INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES
Flux de trésorerie opérationnels provenant des intéréts et dividendes :
Intéréts payés 75 563 90 687
Intéréts regus 122 081 117 704
Dividendes regus 3390 3228
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COUR DE JUSTICE
DE

L’'UNION ECONOMIQUE RT MONETAIRE s
OUEST AFRICAINE (UEMOA) .

AVIS N° 01/2022
du 31 MARS 2022
Demande d’avis introduite par le Président de la Commission
de PUEMOA sur les difficultés d’application des dispositions
communautaires régissant le Prélevement Communautaire de
Solidarité (PCS)

Le Président de la Commission de 'UEMOA a saisi la Cour de Justice de 'UEMOA par
correspondance N°05451/2021/PC/DMRC/DUDLC en date du 20 ao(t 2021, enregistrée
le 24 ao(t 2021 sous le numéro 21 D 005 et régularisée par correspondance n°
N°07456/2021/PC en date du 26 octobre 202, d'une demande d'avis sur des difficultés
d'application des dispositions communautaires régissant le Prélévement
Communautaire de Solidarité (PCS), dont la teneur suit :

« Monsieur le Président,

Le Traité de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) dispose, en son
Article 54, que « Les ressources de I'Union proviennent notamment d'une fraction du
produit du tarif extérieur commun (TEC) et des taxes indirectes percues dans I'ensemble
de I'Union. Ces ressources seront pergues directement par I'Union. »

Face aux difficultés de mise en ceuvre de cette disposition, il a été mis en place suivant
I'Acte Additionnel n'04/96 du 10 mai 1996, instituant un régime préférentiel transitoire
des échanges au sein de I'UEMOA et son mode de financement, un mécanisme de
financement particulier dénommeé Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS). Ce
mecanisme de financement a servi de modele a la Communauté Economique des Etats
de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQ) puis a I'Union Africaine (UA).

Pour assurer la mise en ceuvre de |'Acte additionnel n° 04/96 du 10 mai 1996, le
Reglement d'Exécution n°07/96/COM/UEMOA du 28 juin 1996 déterminant les
modalités de recouvrement du Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS) a été
adopté par la Commission de I'UEMOA. Celui-ci a été abrogé et remplacé par le
Réglement d'Exécution n® 008/2020/COM/UEMOA du 17 juin 2020, déterminant les
modalités de recouvrement du Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS).

Selon les dispositions de I'Article 17 dudit Acte additionnel, sont exclus de I'assiette du
PCS.:
» les produits originaires de I'Union, les produits fabriqués ou obtenus dans un .Etat
membre de I'Union et ne remplissant pas les conditions d’origine prévues aux
articles 4, 5, 6, 7, 8 et 9 du présent acte ;
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» les produits originaires des pays tiers nationalisés par leur mise a la consommation
dans un Etat dit de prime abord et réexpédié dans un autre Etat membre.

L'Article 18 du méme Acte additionnel définit les exonérations du PCS, a savoir :

* |es aides et dons destinés a |'Etat ou aux ceuvres de bienfaisances ;

* |es marchandises en transit ;

* les biens acquis dans le cadre de financements accordés par des partenaires
étrangers, sous réserve d'une clause expresse exonératoire de tout préléevement
fiscal ou parafiscal ;

e |es marchandises originaires du territoire douanier d'un Etat membre et de retour
en |'état ;

e les marchandises déclarées pour I'entrep6t de stockage ;

e les marchandises ayant deja acquitte le P.C.S. sous un régime antérieur ;

e les biens importés par les entreprises béneéficiaires d'un regime fiscal stabilise en
cours a la date de mise en vigueur du présent acte ;

» |es biens benéeficiant de franchises diplomatiques ;

o |es produits pétroliers.

Lors des missions de contréles des opérations du Prélévement Communautaire de
Solidaritée (PCS) effectuées dans les Etats membres, la Commission a relevé des
anomalies dans l'application des dispositions de I'Acte additionnel régissant le PCS.

En effet, deux préoccupations essentielles ont été relevées par les différentes missions
de contréles dans les Etats membres. |l s'agit de l'interprétation de la notion de régime
stabilisé et de sa date d'entrée en vigueur ainsi que de |'application du PCS aux
marchandises importées des sept (07) Etats de la CEDEAO non membres de 'UEMOA.

l. De l'interprétation de la notion de régime stabilisé et de son cours

Comme cité plus haut, I'Article 18 de I'Acte additionnel n°04/96 du 10 mai 1996, instituant
un régime préférentiel transitoire des échanges au sein de 'UEMOA et son mode de
financement dispose que sont exonérés du PCS, « ... les biens importés par les
entreprises bénéficiaires d'un régime fiscal stabilisé en cours a la date de mise en
vigueur du présent acte ... ».

De ceci, la Commission de 'UEMOA comprend que dans la lettre de cette disposition,
lorsqu'une entreprise bénéficie d'un régime stabilisé en cours a la date du 1 * juillet 1996,
date d'entrée en vigueur de |'Acte additionnel n °04/96 du 10 mai 1996, les biens qu'elle
importe sont exonérés du PCS.

Or, les contrdles des liquidations du PCS en Cbéte d'Ivoire, ont fait ressortir en 2016, des
montants non liquidés se rapportant essentiellement a des codes additionnels portant
sur des mises a la consommation pour la recherche et I'exploitation miniéres et
petrolieres. Ces avantages ont &té accordés a la fois aux entreprises existant en 1996
gu'a celles qui se sont installées aprés 1996.
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En explication a ces eléments de constatation, la Direction de la Réglementation et du
Contentieux (DRC) de la Direction générale des douanes de Cote d'lvoire a informé la
mission que ces mises a la consommation portaient sur des régimes stabilisés, prévus
par les Codes minier et pétrolier nationaux depuis 1996. Ainsi, la Céte d'lvoire considére
que toute entreprise admise au bénéfice du Code minier, du Code des investissements
ou du Code pétrolier bénéficie ipso facto d'un régime stabilisé car tous ces Codes
existaient avant le 1 *"juillet 1996.

Par lettre n°03104/PC/DMRC/DMRUD du 27 avril 2016, la Commission de 'UEMOA a
attiré l'attention du Ministre auprés du Premier Ministre, Chargé de I'Economie et des
Finances de la République de Céte d'lvoire, sur cet état de fait.

Interprétant les dispositions de I'article 18 de I'Acte additionnel 04/96, la Commission a
indiqué que ne sont concernées par |'exonération visée au titre d'un régime fiscal
stabilise, que les entreprises qui avaient signé avec la Céte d'lvoire des conventions qui
etaient en vigueur au 1 *"juillet 1996, date d'entrée en vigueur dudit Acte.

La Commission a également précisé a la Cote d'lvoire que, dans les autres Etats
membres de I'Union, le PCS était liquidé lors des mises a la consommation de
marchandises importées par les entreprises implantées aprés la date d'entrée en vigueur
de I'Acte additionnel visé. Elle a indiqué que ces non liquidations du PCS constatées en
Céte d'lvoire pourraient créer des distorsions de concurrence entre les Etats membres
et seraient de nature a fragiliser notre marché commun.

Elle a, par conséquent, invité le Ministre de 'Economie et des Finances de la Céte
d'lvoire a bien vouloir faire prendre toutes les dispositions utiles en vue de mettre fin a la
non liquidation du PCS lors des mises a la consommation pour la recherche et
I'exploitation miniére et pétroliére que les autorités de Céte d'lvoire assimilaient a des
régimes stabilisés dans le cadre de leurs codes minier et pétrolier alors que les
entreprises bénéficiaires n'existaient pas en 1996.

Outre les arguments développés lors des missions de contréles et en référence par
exemple au Code pétrolier ivoirien du 31 mai 1996 qui était en vigueur au 1* juillet 1996,
la Commission reléve qu'il est stipulé dans I'Article 18 dudit Code que :

« Le contrat pétrolier doit notamment fixer :

m) Les conditions juridiques concernant la loi applicable, la stabilité des conditions, les
cas de force majeure et le réglement des différends ».

Cela vient confirmer que la Clause de stabilité expressément stipulée dans la Convention
ou le Contrat signé(e) avec I'entreprise, est conférée par ladite convention ou ledit contrat
et non par le code lui-méme.

La Commission reléve enfin que cette situation n'a guére évolué et la Céte d'Ivoire
continue d'exonérer ces entreprises du PCS.
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Il. De l'application du PCS aux marchandises importées des sept (07) Etats
de la CEDEAO non membres de 'UEMOA

Dans certains Etats membres de I'Union, les missions de contréles des opérations du
PCS ont constaté que les administrations douaniéres excluent de I'assiette du PCS les
produits originaires des sept (07) Etats membres de la CEDEAO non membres de
I'UEMOA. C'est le cas par exemple du Sénégal ou, en 2017, les missions de contrdles
ont constaté la non-liquidation du PCS sur les marchandises importées des Etats
membres de la CEDEAO non membres de I'UEMOA.

Faisant suite aux conclusions contenues dans le compte rendu de la deuxiéme mission
de contréle des opérations du Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS)
effectuée a Dakar (Sénégal), du 24 juillet au 1 * ao(t 2017, les services techniques de
la Commission ont examiné de maniére plus approfondie la question et ont relevé en
sus que, tel que précisé par la Note de Service n°1709/DGD/DRCI/BNF/dt du 20 juin
2017 de la Direction Générale des Douanes du Sénégal jointe au Compte Rendu, avec
la mise en ceuvre du Schéma de libéralisation des échanges de la CEDEAQ par le
Sénegal, depuis le 1 * janvier 2004, I'option a été prise de ne pas assujettir le PCS aux
marchandises originaires de la CEDEAO et mises a la consommation.

Or, en reférence toujours a I'Acte additionnel n°04/96, « Sont exclus de cette assiette :

* les produits originaires de I'Union, les produits fabriqués ou obtenus dans un Etat
membre de I'Union et ne remplissant pas les conditions d'origine prévues aux
articles 4, 5, 6, 7, 8 et 9 du présent acte :

* les produits originaires des pays tiers nationalisés par leur mise a la consommation
dans un Etat dit de prime abord et réexpédié dans un autre Etat membre. »

Il nest nulle part dit que les produits originaires des Etats membres de la CEDEAO sont
exclus de cette assiette. Cette option n'est d'ailleurs expressément faite que par le
Sénégal et est partagée par la Céte d'lvoire.

Cette tendance a appliquer les dispositions communautaires sur la base notamment d'un
soi-disant esprit des textes a incité aujourd'hui I'Union Africaine 4 demander que le PCS
de 'UEMOA et le Prélevement communautaire (PC) de la CEDEAQ ne soient pas
appligués aux marchandises originaires de I'Union Africaine.

Au regard de ce qui précéde, |'avis de la Cour de Justice est sollicité pour définitivement
situer les différentes parties.
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Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma parfaite
considération. »

Copie de I'Acte additionnel n°04/96 du 10 mai 1996

Copie du Réglement d’Exécution n°008/2020/COM/UEMOA du 17 juin 2020
Copie de la Note de Service n®1709/DGD/DRCI/BNF/dt du 20 juin 2017
Copie de la Lettre n°03104/PC/DMRC/DMRUD du 27 avril 2016

Le Président

Abdoulaye DIOP

La Cour, siégeant en Assemblée Générale Consultative sous la Présidence de Monsieur
Daniel Amagoin TESSOUGUE, Président de la Cour de Justice de 'UEMOA, en présence
de :

Monsieur Salifou SAMPINBOGO, Juge ;

Madame Victoire Eliane ALLAGBADA JACOB, Premier Avocat général ;
Monsieur Mahawa Sémou DIOUF, Juge ;

Monsieur Euloge AKPO, Juge ;

Madame Josephine Suzanne EBAH-TOURE, Juge ;

Monsieur Kuami Gaméli LODONOU, Avocat général ;

Monsieur Ladislau Clemente Fernando Embassa, Juge ;

Avec l'assistance de Maitres Boubakar TAWEYE MAIDANDA, Greffier et Hamidou
YAMEOGO, Greffier-adjoint, assurant le secrétariat, En présence de Monsieur Ervé
DABONNE, Auditeur a la Cour ; a examiné en sa séance du 31 mars 2022, la demande ci-
dessus exposée.
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L’ASSEMBLEE GENERALE CONSULTATIVE,

le Traité de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine en date du 10 janvier
1994, tel que modifié le 29 janvier 2003 ;

le Protocole additionnel n® | relatif aux Organes de contréle de 'UEMOA ;

I'Acte additionnel n®10/96 du 10 mai 1996 portant Statuts de la Cour de Justice de
'UEMOA ;

le Réglement n®01/96/CM du 05 juillet 1996 portant Réglement de procédures de
la Cour de Justice de 'UEMOA, notamment en son article 7 ;

le Réglement n°01/2012/CJ du 21 décembre 2012 relatif au Réglement
administratif de la Cour de Justice de TUEMOA :

le Procés-Verbal n°02/2016/CJ du 26 mai 2016 relatif & la prestation de serment et
a l'installation des membres de la Cour de Justice de TUEMOA :

le Procés-Verbal n°2018-08/Al/02 du 28 mai 2019 relatif & la désignation du
Président de la Cour et a la répartition des fonctions au sein de la Cour ;

le procés-verbal n°2019-09/AP/07 du 03 juin 2019 relatif a I'installation du Président
de la Cour de Justice de 'UEMOA ;

le Procés-Verbal n°2021-02/AP/02 du 25 février 2021 relatif & la prestation de
serment d'un Membre de la Cour de Justice de TUEMOA ;

le procés-verbal n°2022-02/AP/01 du 09 février 2022 relatif 4 la prestation de
serment d’'un Membre de la Cour de Justice de TUEMOA :

la Décision n°001-2013/CJ du 21 juin 2013 portant Statut des Auditeurs de la Cour
de Justice de 'UEMOA ;

la Demande d’avis de la Commission de 'TUEMOA en date du 20 ao(t 2021, regue
au greffe le 24 aolit 2021 et inscrite sous le numéro n°21 DA 005 ;

la lettre n°2021-230/CJ/DAT/ceri du Président de la Cour de Justice en date du 06
octobre 2021 ;

la lettre n® 07456/2021/PC du Président de la commission en date du 26 octobre
2021 ;

les observations écrites de la Cour des Comptes en date du 14 septembre 2021
les observations écrites de la République Togolaise en date du 18 octabre 2021 :
les observations écrites de la Républiqgue de Céte d'Ivoire en date du 29 octobre
2021 ;
les observations écrites de la République du Niger en date du 08 novembre 2021 ;

Ordonnance n°32/2021/CJ du 10 octobre 2021 portant désignation d'un
Rapporteur ;

les autres piéces du dossier ;
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I. OBSERVATIONS DES ORGANES ET DES ETATS MEMBRES

La demande d'avis a été notifiee aux huit Etats membres et a la Cour des Comptes de
I'UEMOA.

La Cour des comptes de 'UEMOA, la République de Céte d'lvoire, la République du
Niger et la République Togolaise ont donné suite a la notification.

Le Niger, le Togo et la Cour des Comptes de 'TUEMOA ont formulé les mémes
observations et soutiennent que les dispositions relatives aux exonérations du PCS
prévues par |'article 18 alinéa 7 de l'acte additionnel N°04/96 du 10 mai 1996 ne
concernent que les biens importés par les entreprises bénéficiaires d'un régime stabilisé
en cours a la date du 1° juillet 1996, date de mise en vigueur dudit acte ; que la non
liquidation du PCS sur les biens et produits mis a la consommation par ces entreprises
sur le territoire ivoirien crée une distorsion de concurrence entre les Etats membres et
va fragiliser I'Union.

En ce qui concerne I'application du PCS aux marchandises en provenance des autres
Etats de la CEDEAO non membres de I'UEMOA, le Togo, le Niger et la Cour des
Comptes de I'Union, font observer que « tant qu’une disposition expresse n’a pas été
adoptée par les organes compétents de I'Union dans le sens d’une exemption,
aucun des Etats membres ne peut isolement exempter légalement les sept autres
Etas membres de la CEDEAQO du paiement du PCS en se fondant sur I'esprit des
textes.

En le faisant, I'Etat concerné viole I'article 17 de I'acte additionnel n°04/1996 du 10
mai 1996 et ses réglements d’application »

Faisant un rappel historique, la Céte d'lvoire expose que la divergence se rapportant au
point relatif « au régime fiscal stabilisé » date des premiéres missions de vérifications
des opérations du PCS en 2006 et concerne I'ancien code minier du 17 juillet 1995 et le
code pétrolier du 29 ao(t 1996.

Avec l'avenement de la loi 2014-138 du 24 mars 2014 portant code minier, en
remplacement du code minier du 17 juillet 1995, la plupart des entreprises miniéres ne
bénéficient plus du régime fiscal stabilisé, a I'exception de la Société TONGON qui reste
toujours soumise a ce code.

En réponse a la demande d'avis de la Commission par rapport a I'article 18 point 7, la
république de Céte d'lvoire dit ne pas avoir la méme compréhension que la Commission.

Apres ce rappel, la Cote d'Ivoire expose que les codes minier et pétrolier adoptés
respectivement le 17 juillet 1995 et le 29 aolt 1996, servent de base légale aux sociétés
exercant dans ses secteurs ;
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ainsi les dispositions exonératoires en matiéres douaniére et fiscale contenues dans les
deux codes, constituent le régime fiscal stabilisé prévu par le point 7 de I'article 18 de
I'acte additionnel n°04/96 du 10 mai 1996.

La Céte d'lvoire conclut que « I'exonération du PCS qui découle du régime fiscal
stabilisé concerne toutes les sociétés des secteurs miniers et pétroliers, y compris
celles créées aprés l'entrée en vigueur du texte susvisé »

Pour ce qui est des produits en provenance des pays de la CEDEAO, non membres de
'UEMOA, la Céte d'lvoire soutient qu'ils ne devraient pas acquitter le PCS au motif que
les dispositions des articles 3 et 4 du protocole A/P1/7/96 relatif aux conditions
d’'application du prélévement communautaire CEDEAQO (PCC) et celles de l'article 17 de
I'acte additionnel n°04/96 du 10 mai 1996 ont la méme signification, qu'enfin tous les
pays de 'UEMOA sont membres de la CEDEAQO et se sont engagés a respecter les
dispositions pertinentes de cette organisation ; qu'enfin les dispositions de 'UEMOA ne
s'appliquent pas.

Le Sénégal, bien que n'ayant pas répondu a la Cour, et tel qu'il ressort des piéces jointes
a la demande d'avis de la Commission, partage la méme position que la Céte d'lvoire
par rapport a l'article 17 de I'acte additionnel ci-dessus cité (confére la note de service
n°1709/DGD/DRCI/BNF/DI DU 10 juin 2017 de la direction géenérale des Douanes du
Sénégal).

ll. EXAMEN DE LA DEMANDE

En la forme

La demande d'avis est fondée sur I'article 27 dernier alinéa des statuts de la Cour et sur
I'article 15.7 du réglement de procédure de la Cour.

La saisine étant conforme aux dispositions ci-dessus citées, elle est recevable.

Au fond

La demande d’avis porte, d'une part, sur I'interprétation des articles 17 et 18 point 7 de
I'acte additionnel 04/96 du 10 mai 1996 instituant un régime préférentiel transitoire des
échanges au sein de 'UEMOA et son mode de financement en mettant en place un
mecanisme de financement dénommeé le « Préléevement Communautaire de Solidarité
(PCS) », et plus précisément sur la notion de régime fiscal stabilisé et son cours ; et

d’autre part, sur la non application du PCS aux autres pays de la CEDEAO non membres
de 'TUEMOA.

La Commission demande alors a la Cour d'interpréter :

- la notion de régime fiscal stabilisé et le point de départ de la mise en vigueur de I'acte
additionnel qui I'a institué (article 18.7.) ;
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- I'application du PCS aux marchandises importées des sept (07) Etats de la CEDEAQ
non membre de TUEMOA.

A. La notion de régime fiscal stabilisé et la date d’entrée en vigueur du texte
qui I'a institué

Dans le but d'attirer les investisseurs, les Etats octroient aux compagnies pétroliéres et
minieres, la stabilisation de tout ou partie des impdts et taxes, pour tout ou partie de la
durée de vie de la mine ou du permis d’'exploitation.

Ainsi, aucun impét, droit ou taxe que ceux prévus par le régime fiscal minier existant et
exigible a la date d’entrée en vigueur du titre minier ou d’exploitation ne peut s’appliquer
ou étre exigible de I'investisseur pendant la durée de validité du titre.

En général, deux mécanismes sont prévus pour l'octroi de ce régime privilégié ; il est
soit législatif, soit contractuel.

Dans le cadre législatif, la garantie est prévue directement dans les textes |égislatifs et
donc profite a toute compagnie qui s'implante dans le pays.
Dans le cadre contractuel, I'Etat prend le soin de ne pas prévoir la garantie dans la loi,

mais choisit de la négocier dans le cadre des conventions ou contrats en contrepartie de
retombées financiéres et économiques.

Au vu de ces explications, il y a lieu d’examiner le code minier et le code pétrolier de la
Republique de Cote d'lvoire en date a cette période pour examiner I'interprétation qu’elle
fait de la notion.

Les articles 17 et 18 (j) du code pétrolier ivoirien du 29 aot 1996 prévoient la

negociation d'un contrat pétrolier dans lequel doivent étre fixées les clauses fiscales,
douanieres et financiéres.

L’article 88 du méme code dispose que « La présente loi est applicable aux contrats
pétroliers qui seront signés a compter de sa promulgation. Les contrats pétroliers
en vigueur a la date de promulgation de la présente loi ainsi que les titres miniers
et les autorisations y afférents, restent valables pour la durée de validité d’octroi

et de renouvellement d’autorisation de recherche ou d’exploitation au titre desdits
contrats ».

L'ancienne loi 95-553 du 18 juillet 1995 portant code minier ivoirien accorde un regime
fiscal stabilisé aux entreprise miniéres titulaires d'un permis de recherche ou d'un titre
d’exploitation.
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Toutefois, I'article 87 alinéa 5 du code minier ivoirien dispose que « I'exonération a
Pimportation pendant la période de réalisation des investissements ne peut
excéder quatre (4) ans a compter de I'acte institutif du titre d’exploitation et de
deux (2) ans pour les demandes d’extension »

Cet alinéa apporte une exception au régime stabilisé dont bénéficie les entreprises
lorsqu'il s’agit des biens a I'importation dans le cadre de l'investissement.

Ainsi, par les dispositions de I'article 18 point 7 de |'Acte additionnel, il faut comprendre
que les demandes d'exonération a I'importation accordées avant le 1°" juillet 1996, date
d'entrée en vigueur de I'acte additionnel, continuent a courir pendant la durée qui leur
est accordée sans prélévement du PCS ; c'est pour respecter les conventions en cours :
le mot convention ici est pris au sens large et sous-entend tout accord entre partie.

C’est pour ne pas remettre en cause ces accords miniers, que les Etats ont décidé de
n'exonerer que les biens importés dans le cadre d’'une convention existante avant le 1¢
juillet 1996.

La disposition est claire dans sa lettre et dans son esprit.

C'est cet esprit qui a guidé le législateur ivoirien en adoptant le code minier intervenu le
24 mars 2014 (loi n°2014-138) et qui a tout simplement internalisé I'acte additionnel en
disposant dans l'article 157 de la loi que : « ... le titulaire du titre minier reste soumis au
paiement des redevances communautaires sur I'ensemble des importations, tant en
phase de recherche que d'exploitation ».

Ainsi, I'exonération du PCS ne concerne que les entreprises qui avaient signé avec
I’Etat de Céte d’Ivoire des conventions qui étaient en vigueur au 1% juillet 1996 ; le
terme « convention » doit étre entendu au sens large. C’est une « disposition
d’accord partie ».

Enfin, la garantie au plan national donnée par le régime fiscal stabilisé ne change pas
vis-a-vis de l'investisseur pendant la durée de validité de son titre mais dans le respect
des dispositions communautaires tel que I'article 6 du traité de TUEMOA le dit : « les
actes arrétés par les organes de I’'Union pour la réalisation des objectifs du
présent traité et conformément aux régles et procédures instituées par celui-ci,
sont appliqués dans chaque Etat membre nonobstant toute législation nationale
contraire, antérieure ou postérieure ».

19



B. L'application du Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS) aux
marchandises importées des sept (07) Etats de la CEDEAO non membres
de TUEMOA

La Commission expose que le Sénégal et la Céte d'lvoire ont décidé d'exclure de
I'assiette du PCS les produits originaires des sept (07) Etats membres de la CEDEAO
non membres de 'TUEMOA.

Ainsi par note de service n*1709/DGD/DRCI du 20 juin 2017, le Directeur Général des
douanes du Sénégal informe « qu’avec la mise en ceuvre du schéma de libéralisation
des échanges de la Communauté Economique des Etats de I'’Afrique de I"Ouest
(CEDEAO) par le Sénégal, depuis le 1% janvier 2004, I'option a été prise de ne pas
assujettir le PCS aux marchandises originaires de la CEDEAO et mises a la

consommation ».

La Céte d'lvoire soutient, dans sa réponse a la notification faite par la Cour, que les
produits originaires des pays de la CEDEAO et mis a la consommation ne doivent pas
acquitter le PCS au motif que l'article 17 de 'acte additionnel de TUEMOA ci-dessus cité
et les articles 3 et 4 du Protocole A/P1/7/96 relatif aux conditions d'application du
Prélévement Communautaire CEDEAO ont la méme signification et conclut que ce sont
les dispositions de la CEDEAO en vigueur dans les quinze pays membres, y compris de
ceux de 'UEMOA, qui sont d’application ; que les dispositions contraires de 'TUEMOA ne
s'appliquent pas.

L'interprétation que font le Sénégal et la Cote d’lvoire de I'article 17 de I'acte additionnel
04/96 précité n'est pas conforme aux objectifs poursuivis par le traité de 'UEMOA et
I'engagement pris par les Etas membres a travers l'article 7 du traité qui dispose « Les
Etats membres apportent leur concours a la réalisation des objectifs de I'Union en
adoptant toutes mesures générales ou particuliéres, propres a assurer |'exécution
des obligations découlant du présent Traité. A cet effet, ils s'abstiennent de toutes
mesures susceptibles de faire obstacle a I'application du présent Traité et des
actes pris pour son application ».

Au vu de cette disposition, I'acte additionnel 04/96 du 10 mai 1996, objet d'avis et en
ces articles 17 et 18 doivent étre appliqués a |a lettre tant qu'un autre acte n'est pas
intervenu pour les annuler.
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En conséquence, la Cour statuant en Assemblée Générale Consultative est d’avis

que :
9-

toute entreprise jouissant d’une convention miniére avec bénéfice d’un
régime fiscal stabilisé a la date du 1°" juillet 1996, date d’entrée en vigueur
de l'acte additionnel 04/96 du 10 mai 1996, est exonérée du prélévement
communautaire de solidarité (PCS); la période de stabilisation est celle
définie par la convention elle-méme ; par contre, aprés I'entrée en vigueur
de l'acte, c’est-a-dire a compter du 1°" juillet 1996, toute nouvelle convention

signée par une entreprise miniére, les biens a I'importation de cette derniére
sont soumis au paiement du PCS ;

tant qu'une disposition communautaire n’a pas remis en cause ou annulé
I'article 17 de I'acte additionnel 04/96 du 10 mai 1996, aucun Etat membre de
PFUEMOA ne peut a lui seul décider d’exonérer des pays tiers du paiement
du PCS y compris ceux de la CEDEAO non membres de 'TUEMOA et ce, en
application de I'article 7 du traité de 'UEMOA.

Et ont signé le Président, le Rapporteur et le Greffier.
Suivent les signatures illisibles.
Pour expédition certifiée conforme
Ouagadougou, le 14 avril 2022
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