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Section 1 : INFORMATIONS GENERALES

1.1 Contexte et justification

L'Union économique et monétaire ouest africaine (UEMOA) couvre une superficie de
3,5 millions km2 , avec une population estimée en 2022 a 140 millions d’habitants.
L'article 4 du Traité modifie de TUEMOA consacre les libertes et droit suivants : libre
circulation des personnes, des biens, des services, des capitaux et le droit
d’'établissement des personnes exergant une activité indépendante ou salariée.

En vue d'assurer une liberté de circulation des personnes et de leurs biens, les Etats
membres ont identifie 349 postes de police frontaliers dont 113 au Sénégal, 55 en Cote
d’'lvoire, 47 au Bénin, 41 au Togo, 37 au Niger, 24 au Burkina, 20 au Mali et 12 en
Guinée Bissau. En plus des postes communs aux Etats membres de I'Union, il existe
plusieurs postes de police frontaliers avec des pays non-membres.

L'évaluation des besoins pour 'informatisation et I'interconnexion des PPF réalisée en
2021 et approfondie en 2022 indique que sur les 349 PPF, seulement 13,47%
disposent de systéme informatisé de contréle automatique et instantané des
passagers aux frontieres (Cf. tableau de I'évaluation détaillée des PPF en annexe).

En effet, les postes frontieres terrestres sont confrontés a une insuffisance d’outils et
d'équipements fiables de vérification des documents de voyage. Ces faibles capacités
concernent aussi les formations des agents aux postes frontieres qui ne parviennent
toujours pas a déceler la fraude documentaire.

La collecte de données des flux migratoires aux frontiéres terrestres se fait
manuellement, c’est-a-dire sur des registres ou des fiches, au niveau des PPF ne
disposant pas de systéme informatisé de contrble automatique et instantané. Les
données recoltées sont ensuite transmises par télephone de maniere quotidienne ou
hebdomadaire, et les fiches sont envoyées mensuellement dans les capitales par voie
routiére.

Ces ressources limitées ne permettent que le renseignement des données liées a la
nationalité, au genre, au statut de mineur ou adulte. L’enregistrement ne peut pas
prendre en compte l'information personnelle d’identification des personnes. La plupart
des PPF terrestres ne dispose pas de systéme de connexion avec les mécanismes
régionaux et internationaux de surveillance des listes de criminels et de terroristes, de
documents et de véhicules volés.

Néanmoins, les Etats disposent d'un ou de deux systémes de collecte, de traitement
et de partage d'informations liees aux flux migratoires.

Au regard de ce qui précéde, il apparait clairement que les Etats membres de 'TUEMOA
font face a des difficultés importantes pour assurer une tracgabilité des mouvements
des personnes de part et d'autre des frontieres.

Cela s’explique principalement par :
v linsuffisance des infrastructures de base aux postes de police frontaliers

(absence de locaux, vetusté de certains locaux, probleme d'acceés a I'énergie,
sites non sécurises...) ;



v' le faible niveau de dotation des PPF en équipements informatiques,
interconnectés (insuffisance des équipements informatiques dans les PPF et au
niveau du site central, postes non équipés en systéme informatisé de contrdle
automatique et instantané, faiblesse des infrastructures de communication,
insuffisance de formations techniques) ;

v' la faible possession des documents de voyage biométriques due a la difficulté
d'accés de la population aux documents de voyage biométriques a la lenteur
dans l'application des dispositions instituant la carte d'identité biométrique
CEDEAO et a l'insuffisante maitrise de I'état civil.

La faible régulation des frontiéres, les contréles insuffisants, voire inexistants, notamment
au niveau des frontiéres terrestres, ont contribué au développement du terrorisme et de la
criminalité transfrontaliere dans I'espace UEMOA.

Cette situation constitue une source de grave préoccupation pour la seécurité des personnes
et des biens dans I'espace communautaire ainsi que pour la stabilité des Etats membres de
I'Union. En effet, un tel environnement constitue une menace réelle pour les Etats membres
comme pour I'Union, car tous les secteurs sont affectés ou atteints qu’il s’agisse des
structures étatiques, des économies, des dynamiques sociales ou des conditions de vie des
populations, voire du processus d’intégration sous regionale lui-méme.

Pour faire face a cette situation, la session extraordinaire de la Conférence des Chefs d’Etat
et de gouvernement de 'TUEMOA, tenue le 5 juin 2016 a Dakar, a donné instruction a la
Commission de TUEMOA ainsi que les Etats membres de I'Union a prendre les dispositions
en vue d’assurer une meilleure tragabilité des mouvements des personnes de part et d’autre
des frontieres.

Le projet pour l'informatisation et I'interconnexion des postes de police frontaliers dans
I'espace UEMOA (projet 2i-PPF) a été congu pour apporter des réponses adaptees et
durables aux crises, conflits et menaces ci-dessus mentionnes.

1.2 Ancrage stratégique

Le projet 2i-PPF s’inscrit dans la polititique commune de 'TUEMOA dans le domaine de la
paix et de la sécurité, instituée par I’Acte additionnel n°04/2013/CCEG/UEMOA du 24
octobre 2013. Il constitue également une suite a 'une des mesures contenues dans le Plan
d’action pour la paix et la sécurité dans I'espace UEMOA adopté le 5 juin 2016 parla CCEG
de I'Union.

De méme, il faut souligner que le projet 2i-PPF est inscrit comme une activité clé de 'action
phare relative a I'appui a la gestion sécurisée des frontieres du Cadre d’Actions Prioritaires
2021-2025 de la Commission de TUEMOA (CAP 2025).

Il est dans la méme dynamique que la politique régionale de la CEDEAO de lutte contre le
développement de la criminalité et du terrorisme a travers I'échange d’informations et de
renseignements.






Ces bénéficiaires interviennent directement dans la mise en ceuvre du projet ainsi qu'’il suit:

- administrations publiques : avec l'accompagnement de la Commission de
'UEMOA, elles ceuvrent a assurer la stabilité sociale et garantir la sécurité du
territoire, des personnes et des biens, en particulier des couches vulnérables ;

- collectivites territoriales . outre les actions relevant de leurs compétences
traditionnelles, les collectivités sont encouragées a developper des politiques de
proximite dont la réussite implique de mobiliser les citoyens et I'ensemble des
acteurs économiques locaux autour des objectifs du programme visant la
promotion de la coopération transfrontaliere et Ila facilitation de
l'intercommunalité ;

- secteur privé : la Commission appuiera le secteur privé en vue d'en faire un
partenaire privilégieé dans le combat contre les inégalités et 'exclusion sociale, et
ce a travers la promotion d’initiatives de responsabilité sociale des entreprises
contribuant au développement de marchés inclusifs et le développement
d'opportunités dans les secteurs du marché offrant des perspectives de
croissance durable nécessaire a une paix sociale ;

- organisations locales des zones vulnérables et a risque : compte tenu de leur forte
implantation et de leur connaissance approfondie des problemes de
développement et du contexte local, ces organisations constituent d’importants
acteurs de mobilisation des populations pour la bonne exécution du projet.

> Beénéficiaires finaux

Il s’agit des usagers (passagers et transporteurs) dont I'adhésion au projet, le respect des
formalités de contréle aux frontieres et la fourniture de données fiables sont déterminants
pour améeliorer le service dans les zones de transit. Le projet leur permettra ainsi d’'améliorer
leur mobilité, de reduire le temps de transit aux postes de polices frontaliers et d'accéder a
un meilleur service en matiere de securité.

» Maitre d’ouvrage

Il s’agit de la Délégation générale a la paix et a la sécurite (DGPS) de la Commission de
'UEMOA. Son réle est d’impulser, mobiliser les financements, mettre en ceuvre et assurer
le suivi du projet. Elle assure ainsi la promotion de l'intégration et de la coopération régionale
en matiére de sécurité, notamment dans les espaces frontaliers.

» Partenaires techniques et financiers

Les partenaires financiers susceptibles d’accompagner la mise en ceuvre du projet sont
répartis en trois groupes :

e les partenaires régionaux : Communauté Economique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (CEDEAO) ;

e les partenaires bilatéraux : I'Union européenne (UE), I'ltalie, la Suisse, la France,
I'Espagne, le Portugal, les Etats-Unis, 'Agence de Coopération Internationale
Japonaise (JICA), la Cooperation technique Allemande (GlZ) ;



e |es partenaires multilatéraux : I'Organisation internationale pour les migrations (OIM),
I'Organisation internationale de police criminelle (INTERPOL), le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD), la Banque Mondiale, et la Mission
civile de I'Union européenne (Eucap-Sahel).

L’intervention des partenaires vise a renforcer la réalisation d’infrastructures, I'équipement,
la formation et la fourniture du systéme de gestion de flux migratoires tels que le MIDAS
pour 'OIM et 124/7 pour INTERPOL. Elle doit aussi favoriser l'interopérabilité entre les
systéemes automatisés de gestion des flux aux frontieres.

1.4.1 Au Bénin

1.41.1 Bénéficiaires directs

Les bénéficiaires directs sont :
¢ |a Police Républicaine et,
¢ |e Gouvernement du Beénin.

La Police Républicaine, qui est I'acteur principal de la mise en ceuvre du projet doit, a ce
titre, assurer la sécurisation et la pérennisation des outils mis a sa disposition par le projet.
Elle va ainsi bénéficier d’outils complémentaires pour améliorer la gestion des flux des
personnes et des avantages induits par la mise en place d’'un systéme régional de partage
d’informations.

Le Gouvernement béninois bénéficie du projet dans lequel il doit jouer un rdle d’appui et de
facilitation a travers l'infrastructure numeérique dont il dispose. L'interconnexion des postes
de polices frontaliers est un prolongement des politiques nationales en matiére de securité
et de déematérialisation.

1.4.1.2 Autres parties prenantes

Il s’agit de 'Agence Béninoise de gestion Intégrees des espaces Frontaliers (ABeGIEF) et
des Organisations Non Gouvernementales (ONG). Leurs roles sont de faciliter et de mettre
a la disposition du projet des ressources humaines qualifiées et une connaissance des
espaces frontaliers.

1.4.2 Au Burkina
1.4.2.1 Beénéficiaires directs

Les bénéficiaires directs sont :
e |a Direction de la Police des Frontiéres (DPF) et,
e |e Ministére chargé du numérique et de la digitalisation.

La Direction de la Police des Frontiéres (DPF) assure la sécurisation et la pérennisation des
outils déployés par le projet afin d’'améliorer la gestion des flux des personnes dans le cadre
d’'un systeme regional de partage d’informations.

Le Ministere chargé du numérique et de la digitalisation : son réle concerne |'appui
technique pour réaliser I'interconnexion des PPF et la pérennisation du systéme automatisé
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bénéficieront d'une amelioration du systéme de surveillance des frontiéres et de gestion des
flux migratoires.

En plus de la Direction Générale de la documentation nationale, la Direction Générale de la
Police Nationale (DGPN), les Services opérationnels et d'investigation de la police et de la
gendarmerie nationale, I'Office central de répression du trafic illicite des drogues et du
blanchiment (OCRTIDB), la Cellule nationale de traitement des informations financiéres
(CENTIF), le Commissariat des douanes et droits indirects et le Centre d’information de
police du Togo (CIPT) sont les principaux bénéficiaires de l'interconnexion PPF. Le projet
permettra ainsi a ces services d’accéder aux données liées aux flux transfrontaliers.

1.4.7.2 Autres parties prenantes

Il s’agit des services de santé qui sont utilisateurs des informations collectées et partagéees
pour alimenter le systeme de surveillance épidémiologique. lls constituent un maillon
important dans le contexte actuel ou la question sanitaire est au coeur de la mobilité
transfrontaliére.

1.5 Analyse des problémes.

1.5.1 Méthodologie

L'analyse des problémes identifie les aspects négatifs d'une situation existante et détermine
la relation « de cause a effet » entre des problemes identifies. Elle se fait généralement en
trois étapes majeures :

e |a définition du cadre et du sujet de I'analyse ;

e lidentification des principaux problemes rencontrés par les groupes cibles et les
bénéficiaires ; et

e |a visualisation des problémes sous la forme d'un diagramme appelé « arbre des
problemes » ou « hiérarchie des problemes » pour faciliter I'analyse et la clarification
de la relation de cause a effet.

Cette analyse permet d'identifier les points critiques auxquels les parties prenantes
attachent beaucoup d'importance, et auxquelles elles souhaitent remédier.

Une fois terminé, I'arbre des problémes offre une image de synthése de la situation négative
existante. A maints égards l'analyse des problemes est I'étape la plus décisive de
I'élaboration d'un projet, dans la mesure ou elle conditionne toutes les analyses et décisions
a prendre par la suite.

Pour le présent projet, afin de mener a bien I'analyse des problémes, la méthodologie a
consiste a faire des réunions, avec des focus groupes dedies, Etat par Etat. Ces reunions
se sont deroulées au courant du mois de mars 2022. Elles avaient comme objectifs de
compléter les données collectées en 2021 sur les postes de police frontaliers de 'UEMOA,
d’approfondir les analyses et d’administrer un certain nombre d’outils comme le tableau
d’analyse des problémes.

Lors des travaux, avant de réaliser les tableaux d’analyse des problémes, il a d’'abord s’agi
d’effectuer une analyse des forces, des faiblesses, des opportunités et des menaces des
postes de police frontaliers (PPF) de chaque Etat (voir la matrice FFOM (forces-faiblesses-
menaces-opportunités) consolidée pour les points saillants et consignée en annexe).
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De l'analyse des principales forces de I'ensemble des PPF, il ressort que les postes
identifiés enregistrent des flux importants de passagers et sont de grandes considérations
stratégiques pour les Etats. On peut egalement noter le fait que tous les Etats membres,
excepté la Guinée Bissau, ont des expériences en matiere d’equipement de postes
frontaliers.

Les faiblesses identifiées sont multiples. Cependant, on peut retenir qu’elles sont pour la
plupart liees a des problémes de faiblesse des infrastructures de base et d'insuffisances
des equipements informatiques.

Pour les opportunités, plusieurs facteurs externes semblent positivement influencer les PPF
au nombre desquels on peut citer I'existence de projets en cours pour une bonne partie des
Etats et le fort brassage des populations frontalieres.

Quant aux menaces, la dégradation de la situation sécuritaire dans les pays de I'hinterland
(Burkina, Mali, Niger) et I'existence des points d’'entrée non officiels ont été notamment
evoquees.

A partir de la matrice FFOM, ont &té établies des relations de cause a effet pour parvenir a
faire ressortir le probléme central, but ultime de l'intervention ainsi que les causes primaires
qui entrainent le probléme principal et les causes profondes. Pour ce faire, les faiblesses et
les menaces déja identifiees dans la matrice FFOM ont éte exploitées et complétées.

1.5.2 Identification des problémes

Le probléme central identifié dans le cadre de la réalisation de ce projet d’'interconnexion
des PPF est : « difficulté de tragabilité de la circulation des personnes au niveau des postes
de police frontaliers dans I'espace UEMOA ».

Ce probléme central se justifie par le fait que les procédures de contrdle a la frontiére se
font généralement de fagcon manuelle au sein de 'TUEMOA. Les informations enregistrées
au niveau des systémes automatisés portent essentiellement sur I'identité du voyageur, sa
provenance, sa destination, ses empreintes digitales et le numéro du vol pour les passagers
par voie aérienne. Aux frontieres notamment terrestres, ou il n'existe quasiment pas de
systéme automatisé, c’est le contrdle facial et I'enregistrement de l'identité du chauffeur et
du véhicule qui sont pratiqués. Le niveau d’informatisation des PPF terrestres est faible. En
effet, sur un total de 349 PPF, 47 sont équipés en systéme informatisé de contrdle
automatique et instantané des flux migratoires, soit 13,47% (Rapport d’évaluation des
besoins en matiere d’informatisation et d’interconnexion des PPF, 2022).

La conséquence directe du probléme principal, en I'occurrence, la difficulté de tragabilité de
la circulation des personnes au niveau des PPF de l'espace communautaire est la
dégradation de la situation sécuritaire. En effet, la faible régulation des frontiéres, les
contréles insuffisants, voire inexistants, notamment au niveau des frontieres naturelles,
favorise le développement de la criminalité transfrontaliere dans I'espace UEMOA et
I'amplification des activités terroristes. A cet egard depuis 2016, une bonne partie des pays
de I'Union est victime d’attaques terroristes et les reégions frontaliéres sont régulierement la
cible d’agressions perpétrées par des groupes armés contre les forces de défense et de
sécurité ainsi que des populations civiles.

Les causes directes du probléme central ou les causes primaires dégagées sont :
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e insuffisance des infrastructures de base aux postes de police frontaliers ;
e faible niveau d'informatisation et d’'interconnexion des PPF ;
e faible possession des documents de voyage biométriques.

Pour la premiére cause primaire, a savoir I'insuffisance des infrastructures de base, elle est
en lien, entre autres, avec le cadre de travail des agents de police des frontieres. Ce cadre
est souvent marqué par la vétusté des locaux ou I'absence du strict minimum comme, le
local, 'eau, I'électricité et 'internet.

Quant a la deuxiéme cause primaire, c'est-a-dire le faible niveau d’informatisation et
d’interconnexion des PPF, elle est causée par linsuffisance, voire I'absence des
equipements informatiques, des infrastructures nécessaires a l'interconnexion et des
systémes permettant 'echange des données en temps reel.

La troisieme cause primaire, liée a la faible possession des documents de voyage
biométriques, trouve sa source dans la lenteur dans la mise en ceuvre des réformes relatives
a linstauration de la carte d’identité biométrique de la CEDEAO et dans les difficultés
d’accés de la population aux documents de voyage biométriques.

Pour une meilleure lisibilité des relations de cause a effet, il est mis en annexe du présent
document de projet, le tableau d’analyse des problemes (Cf. Annexe n°2).

1.6 Analyse des objectifs

En terme méthodologique, I'analyse des objectifs est une approche utilisée pour décrire la
situation future une fois les problémes identifies. Les objectifs sont une image de I'avenir et
d'une situation améliorée. Les « situations négatives» de l'arbre a problémes sont
transformées en solutions, exprimées sous forme de « réalisations positives ».

Les objectifs sont une transformation des problemes en situations positives que I'on désire
obtenir. Dans ce qui suit, nous avons ainsi transforme les problémes identifiés dans la
section précédente en objectifs.

Ainsi, I'objectif global attendu du projet et/ou le but ultime de l'intervention est de « contribuer
a assurer une meilleure tragabilité de la circulation des personnes au niveau des PPF dans
I'espace UEMOA ». Avec la réalisation de cet objectif, les effets collatéraux associes aux
difficultés de tracabilité des flux migratoires pourraient étre maitrisés.

En faisant le parallélisme avec I'analyse des problémes, les causes primaires ou les causes
directes du probléme principal une fois transformées, deviennent les objectifs spécifiques
du projet.

A cet égard, les objectifs spécifiques qui se dégagent de ce projet sont :

e renforcer les infrastructures de base aux postes de police frontaliers ;
o réaliser l'informatisation et I'interconnexion des PPF ;
e accompagner la biomeétrisation des documents de voyage dans I'espace UEMOA.

La transformation de ces trois objectifs spécifiques en resultats correspond aux effets
attendus du projet. Pour atteindre ceux-ci et par conséquent, le but ultime de notre
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intervention, 'ensemble des objectifs identifiés doivent étre réalisés de maniére coordonnée
en les logeant dans des axes et en définissant des modalités d’intervention précises.

1.7 Axes et modalités d’intervention

Pour prendre en charge 'ensemble des objectifs identifies par des actions concrétes dans
la phase de mise en ceuvre du projet, les axes d'intervention y relatifs s’organisent autour
des domaines suivants :

e renforcement des infrastructures de base aux PPF :
e informatisation et interconnexion des PPF ;

e accompagnement des processus de biométrisation des documents de voyage dans
les Etats.

Pour l'opérationnalisation de I'axe 1, il est envisagé le recrutement d'un bureau d’architectes
suivant les procedures de passation de marché de la Commission de TUEMOA. Ce bureau
se chargera de concevoir un schéma architectural uniforme et de construire dans I'ensemble
des Etats les mémes types d’infrastructures pour les PPF terrestres ciblés.

En ce qui concerne l'axe 2, il s’agira d’accompagner les Etats membres en les dotant
d’equipements et d'outils informatiques nécessaires pour parvenir a la collecte, au
traitement et au partage de données liées aux flux migratoires. Autrement dit c’est de fournir
aux PPF un systéme informatisé de contréle automatique et instantané des donneées des
passagers aux frontieres. La mise en ceuvre de cet axe nécessitera la collaboration des
organisations ayant déja des systemes fonctionnels et mis en ceuvre dans les Etats
membres (PISCES, MIDAS, SECURIPORT, 1-24/7).

Quant a I'axe 3, la Commission de TUEMOA acceléra sa cooperation avec la Commission
de la CEDEAO dans le cadre de l'effectivité de la mise en circulation de la carte d'identité
biométrique CEDEAO. Ainsi, cet axe sera exéecute en étroite collaboration avec les services
chargés de I'établissement des pieces d'identités.

Dans la stratégie de mise en ceuvre, deux modalités d’exécution seront combinées. En effet,
certaines activités seront exécutées par la Commission et d'autres par une maitrise
d’'ouvrage deléguée aux Etats. Pour ce qui concerne les activités qui seront exécutées
directement par la Commission, on note celles relatives a l'installation des équipements, a
la coordination régionale, au suivi et évaluation. Quant a celles qui sont a confier aux Etats,
elles seront relatives a la réalisation des infrastructures de base, a linstallation des
equipements, a leur mise en service, a leur maintenance et a la formation. Des conventions
de MOD seront signées entre les pays et la Commission a cet effet.

Par ailleurs, la mise en ceuvre du projet sera decoupée en phase | et Il. La realisation de la
phase | permettra de construire deux (2) PPF et de mettre en place une salle serveur par
pays. Les legons apprises de cette phase permettront de mener une phase Il qui visera la
construction et I'équipement de trois (3) postes par pays.

1.8 Financement.

Le Colt global du projet sur 5 ans est évalué a dix milliards soixante-cing millions cent
soixante mille (10 065 160 000) francs CFA, répartis comme suit :
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Axe 1 : cinq milliards huit cent millions (5 800 000 000) de francs CFA ;

Axe 2 : trois milliards sept cent vingt-deux millions (3 722 000 000) de francs CFA ;
Axe 3 : deux cent cinquante millions (250 000 000) de francs CFA ;

Colt de mobilisation des ressources complémentaires, de [I'évaluation, de
communication et des autres dépenses relatives a la gestion du projet : deux cent
quatre-vingt-treize millions cent soixante mille (293 160 000) francs CFA.

AN NN

Le projet 2i-PPF sera mis en ceuvre durant cing (5) ans dont deux (2) ans pour la phase |,
et trois (03) ans pour la phase Il.

Le colt de realisation de la premiére phase s’éléve a quatre milliards quatre cent quatre-
vingt-deux millions cing cent soixante mille (4 482 560 000) francs CFA. Cette phase verra
la réalisation de 2 PPF par Etat membre. Le colt de réalisation d'un PPF est de quatre cent
trente et six millions sept cent vingt mille (436 720 000) francs CFA.

La phase Il connaitra la realisation de 3 PPF par Etat pour un montant de cing milliards cinq
cent quatre-vingt-deux millions six cent mille (5 582 600 000) francs CFA.

Le financement du projet sera assuré par la Commission de 'TUEMOA, et les partenaires
techniques et financiers.

L’effort attendu de la Commission de 'UEMOA est d’environ sept milliards quarante-cing
millions six cent douze mille (7 045 612 000) francs FCFA, soit 70% du co(t total.

Aupres des partenaires techniques et financiers, il sera recherché un financement de trois
milliards dix-neuf millions cing cent quarante-huit mille (3 019 548 000) francs CFA, soit 30%
du montant global.

Pour I'effort de la Commission de 'TUEMOA, le financement d'un milliard cent quinze millions
(1 115000 000) de francs CFA est déja acquis dans le cadre de la reéalisation du Cadre
d’Actions Prioritaires 2021-2025 (CAP 2025). Cet effort sera complété par une contribution
du Fonds régional de sécurité d’'un montant de cing milliards neuf cent trente millions six
cent douze mille (5 930 612 000) francs CFA.

La Commission de 'UEMOA poursuivra la mobilisation des ressources a travers une
stratégie appropriée et inclusive.

1.9 Structure responsable de la mise en ceuvre.

Le projet 2i-PPF sera mis en ceuvre par la DGPS. Celle-ci a été créée au sein de la
Commission et placée sous l'autorité directe du Président de la Commission.

Elle est chargée d’assurer :

- la coordination de I'action de I'Union en matiére de prévention des crises et conflits,
de consolidation de la paix et de la reconstruction post-conflit dans I'espace
communautaire ;

- le bon fonctionnement du Comité de haut sur la mise en ceuvre du chantier paix et
sécurité ;

- le suivi des relations de coopération et de partenariat de TUEMOA en matiére de
paix et de sécurité.
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Section 2 : FAISABILITE.
2. 1 Moyens de mise en ceuvre.
2.1.1 Ressources financiéres et humaines.
21.1.1 Ressources financiéres

Le co0lt global du programme est évalué a dix milliards soixante-cing millions cent soixante
mille (10 065 160 000) francs CFA,; il sera financeé par la Commission de 'TUEMOA et les
partenaires financiers. Des engagements fermes sont pris par la Commission dans le CAP
2025 et correspondent aux ressources consacrées a l'appui a la gestion des frontieres
qui seront complétés par les ressources du Fonds régional de sécurité.

Le besoin de financement additionnel a rechercher est de trois milliards dix-neuf millions
cing cent quarante-huit mille (3 019 548 000) francs CFA, soit 30% du montant global du
projet.

La stratéegie de mobilisation des ressources financiéres se basera sur un document de
plaidoyer et d’'une cartographie des partenaires intervenant dans le domaine.

21.1.2 Ressources humaines
La mise en ceuvre du projet 2i-PPF nécessitera la mobilisation des experts ci-apres :

- un expert en gestion et conduite de projet ;

- un architecte ou ingénieur en génie civil pour le suivi des travaux de construction ;
- un expert en réseaux et téelécommunication ;

- un expert en securité informatique ;

- un expert en passation de marchés;

- un agent administratif et financier.

La Commission fera recours a des compeétences internes.
La mise en ceuvre s’appuiera aussi sur les directions genérales de la police nationale.
2.1.2 Aspects techniques

Les derniéres technologies devront étre mises a profit dans le cadre de la mise en ceuvre
du projet d’'informatisation et d’interconnexion des PPF. Il s'agit en particulier de :

v |'utilisation de la fibre optique des réseaux étatiques dans la mesure du possible afin
de réduire les colts d’interconnexion. A cet effet, une analyse supplémentaire est
nécessaire afin de s’assurer de la disponibilité de la fibre aux PPF bénéficiaires ;

v" l'utilisation des technologies relatives au réseau de téléphonie mobile pour relier,
dans la mesure du possible, les PPF qui ne disposeraient pas de fibre optique a
proximite ;

v |'utilisation de tablettes mobiles qui embarquent les systémes de gestion automatisés
du contréle aux frontieres qui devraient permettre de réduire le niveau
d’investissement en matériel informatique et en connexion.

18



2.1.3 Aspect juridique

La mise en ceuvre du projet nécessitera la signature des conventions avec les Etats pour la
réalisation d’un certain nombre de travaux et pour la rétrocession des PPF. Egalement, des
contrats seront conclus avec les difféerents prestataires devant intervenir dans le projet. La
Direction des affaires juridiques de la Commission sera mise a contribution pour les aspects
juridiques du projet.

2.2 Maturité

A la suite de la recrudescence des crises et des conflits qui affecte 'espace UEMOA depuis
plus d'une décennie et des répercussions de cette situation sur les populations, les Etats
membres de I'Union et la Commission ont élaboré et mis en ceuvre des projets qui
contribuent a un environnement sécurisé et stable.

Aujourd’hui, les performances de I'Union et les acquis de l'intégration eéconomique d'une
maniére globale comme la construction d’'un marché commun effectif, la libre circulation des
personnes, des biens et des services, d'établissement des professions sectorielles entre
autres sont menacees du fait des crises politiques et sociales, des phénomeénes d’'insécurite
dans les zones vulnérables.

La tracgabilité des flux migratoires aux frontiéres connait des faiblesses qui impactent sur la
gestion sécurisée des frontieres. Il s’est averé nécessaire de soutenir les Etats membres
dans la modernisation des postes de police frontaliers par [informatisation et
I'interconnexion desdits postes en vue de lutter contre la fraude documentaire et disposer
d’une base de données intégrée entre nos Etats membres.

A cet égard, le projet 2i-PPF constitue une réponse pertinente aux facteurs limitant la libre
circulation, au processus d'intégration et a l'instauration d’'un environnement sécurisé. Sa
mise en ceuvre permettra de préserver, consolider et amplifier les importants acquis réalisés
par I'Union dans de nombreux domaines et aussi de relever les postes de police frontaliers
aux standards internationaux de la surveillance et de circulation sécurisée aux frontieres.

Le processus d'élaboration du Projet 2i-PPF a été participatif et inclusif. C’est sur la base
d’'une étude diagnostique des besoins des Etats membres en matiere d’informatisation et
d’interconnexion que le projet a été rédige. Il bénéficie de I'accompagnement politique et
stratégique de la Commission de 'UEMOA et des plus hautes autorités de I'Union.

2.3 Synergie avec d’autres interventions

Le projet 2i-PPF est une initiative nouvelle dans la sous-région ouest africaine, piloté par la
Commission de 'UEMOA. |l s’inscrit dans une perspective de complémentarité avec I'action
de I'Union Africaine (Programme Frontiéres), la CEDEAO (WAPIS/SIPAQO) et les agences
des Nations Unies (OIM) qui agissent dans le domaine de la gestion sécurisee des
frontiéres.

Au niveau de la Commission de 'UEMOA, il existe des programmes et des projets dont la
synergie collaborative avec le projet 2i-PPF est nécessaire afin de réaliser des économies
d’échelle.

Il s’agit des programmes ci-apres :
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= Programme transport ceuvrant dans la promotion des corridors économiques de
développement intégrés et la construction et la gestion des postes de contréle
juxtaposés (PCJ) ;

= Programme de coopération transfrontaliere locale (PCTL) : il comporte des actions
dont la mise en ceuvre est en adéquation avec les objectifs recherchés dans la
gestion sécurisée des frontiéres tels que déclinés dans le CAP 2025 et visant a
améliorer les conditions économiques et sociales des populations de I'espace
communautaire par-dela leurs mouvements de part et d’autre des frontieres ;

= Projet d’interconnexion des postes douaniers dont une bonne articulation avec le
projet 2i-PPF est nécessaire pour rationaliser l'action de I'Union en matiére
d’informatisation et d'interconnexion car ce projet constitue une expérience reussie
dont peut s’inspirer le 2i-PPF.

Les difféerents programmes et projets ci-dessus mentionnés sont déja budgétisés et mis en
ceuvre par des Départements de la Commission. lls ne sont donc pas couverts par I'action
phare de la DGPS qui est I'appui a la gestion sécurisée des frontiéres.

Pour une convergence des résultats attendus et leur réussite, le 2i-PPF gagnerait a étre
articulé avec ces programmes et projets.
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Section 3 : RESULTATS, PLAN DE MISE EN CEUVRE ET EVALUATION.

3.1 Résultats attendus.
En somme, le projet 2i-PPF a six résultats, soit deux par objectif.
Pour I'objectif spécifique 1, les résultats attendus sont :
v des locaux équipés et fonctionnels sont disponibles au niveau des PPF ciblés ;
v les sites abritant les PPF sont sécurisés.

En effet, les deux résultats cités sont complémentaires dans la mesure ou la construction
des PPF doit étre accompagnée par leur sécurisation.

Quant a l'objectif specifique 2, il est attendu que :
v les PPF soient dotés de systéme automatisé de contréle aux frontiéres ;
v la salle serveur soit équipée et sécurisée.

Comme pour l'objectif specifique 1, les résultats de [I'objectif spécifigue 2 sont
complémentaires. L'équipement et la sécurisation de la salle serveur est une condition
indispensable pour assurer la continuité des services aux PPF aprés leur dotation en
systéme automatise.

L’objectif spécifique 3 est axe sur les deux résultats ci-dessous :
v la mise en ceuvre de la carte d’identité biométrique CEDEAO est accélérée ;
v I'accés de la population aux documents de voyage biométriques est renforcé.

La réalisation des résultats de cet objectif spécifique est indispensable a la réussite du
projet. Aprés la mise a disposition des PPF des postes équipés, si les personnes se
présentant aux frontiéres ne disposent pas de piéces d'identité biométriques lisibles par le
systéme, I'objectif global du projet qu’est de « contribuer a assurer une meilleure tragabilité
de la circulation des personnes au niveau des PPF de I'espace UEMOA » ne sera pas
atteint.

La mesurabilité de ces resultats par des indicateurs veérifiables et leur articulation avec les
objectifs du projet sont présentées dans la Section 4 du présent document intitulée Cadre
logigue des résultats.

3.2 Alignement stratégique.

Le projet 2i-PPF est en parfaite adéquation avec les objectifs visés par le CAP 2025 a
travers ses actions phares dédiées a la paix et a la sécurité. Cette feuille de route prévoit la
gestion sécurisée des frontieres dans I'espace UEMOA ainsi que la promotion de la
coopération transfrontalieére qui ont pour objectifs 'amélioration de la sécurité aux frontiéres
et le développement économique des zones transfrontaliéres. A terme, I'impact attendu sera
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de freiner I'immigration irréguliere et, de combattre le djihadisme et les crimes de tous
genres.

En effet, I'évolution qualitative du processus d'intégration par la libre circulation des
personnes, des biens, des services, des capitaux et le droit d'établissement peut étre
difficilement envisagée si la securité est compromise. Moderniser les postes de police
frontaliers par l'informatisation et I'interconnexion contribuerait a maintenir ses acquis et
lutter contre tous les phénoménes d’'insécurité.

3.3 Plan de mise en ceuvre.
3.3.1 Plan d’action.

Les actions inscrites dans le projet 2i-PPF, le calendrier de leur mise en ceuvre ainsi que
leurs codts sont présentés dans 'annexe 3 intitulée plan d’action. Les actions ainsi retenues
auront 'avantage de renforcer les administrations en charge de I'execution du projet.

A cet effet, il est prévu une phase | pour la période 2023-2024 au cours de laquelle seize
(16) PPF seront construits, equipés et interconnectés aux sites centraux, soit deux (02) PPF

par pays.

A la phase I, il est prévu la construction, I'equipement et la connexion de trois (03) PPF
supplémentaires par pays, soit vingt-quatre (24) sur la période de 2025 a 2027.

Ainsi, les principales actions prévues au cours de la phase | biennale et de la phase Il
triennale se déclinent comme suit, en fonction des différents axes d’interventions :

- Pour l'axe 1 intitulé : « renforcement des infrastructures de base des PPF », les
actions prévues sont :

o la construction ou la rénovation des locaux des PPF ;

o l'acquisition des équipements solaires des PPF ;

o la construction de clétures de protection ;

o I'équipement des PPF en matériels de surveillance.

- Concernant I'axe 2 libellé : « Informatisation et interconnexion des PPF », les actions
envisagées sont au nombre de sept (07) :

I'équipement des PPF en matériels informatiques ;

I'interconnexion des PPF au site central ;

I'’équipement des PPF en systéme automatise de contréle aux frontieres ;
I'acquisition d’un environnement serveur ;

la protection électrique et physique du matériel serveur ;

la protection logique du matériel serveur ;

le renforcement des capacités du personnel IT et de Police ;

o0 00 000

- S’agissant enfin de lI'axe 3 consacré a l'accompagnement des processus de
biométrisation des documents de voyage dans les Etats membres, les actions
identifiées sont :

o le plaidoyer auprés des autorités nationales ;
o le renforcement de la collaboration avec la CEDEAO ;
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o I'appuitechnique aux Etats membres dans I'établissement des documents de
voyage au profit des populations ;
o la sensibilisation auprés des populations.

Pour la réussite de la mise en ceuvre du projet, plusieurs acteurs interviendront aux cotes
de la Commission.

3.3.2 Mécanisme de gouvernance.

Le présent projet est destiné a contribuer a I'atteinte de I'objectif consistant a contribuer a
une meilleure tracabilité des flux de passagers aux frontiéres des Etats de I'Union. Il sera
inscrit dans le « Programme paix et securité » de la Commission au regard de sa
contribution a la sécurisation de I'Union.

Les meécanismes de gouvernance du programme s’alignent également sur les procédures
de reddition des comptes en vigueur au sein de la Commission de TUEMOA. A cet effet, un
rapport annuel de mise en ceuvre du projet sera présenté chaque année au Comité de
pilotage.

3.3.2.1 Dispositif de gestion du projet.
Il est préevu un dispositif de trois (03) instances :

» un comité de pilotage : il impulse la mise en ceuvre du projet, en fixe les orientations
et participe a la mobilisation des ressources. Il est composé des directeurs genéraux
de la police nationale, des premiers responsables des commissions nationales de
gestion des frontiéres, de la Commission de 'UEMOA et des partenaires techniques
et financiers en qualité d'observateurs.

» une unité de gestion : elle est chargée de I'opérationnalisation et du suivi du projet
2i-PPF et est placée sous la responsabilité du Délégué général a la paix et a la
sécurité, Responsable du Programme paix et sécurité, qui en est le coordonnateur.
Elle comprend également un responsable de projet et les ci-dessus identifies experts
(Cf. ressources humaines).

A ce titre, le DGPS est responsable de la gestion budgétaire et financiére du projet,
regie par les dispositions du Réglement financier des Organes de I'Union et, le cas
echeant, par les procédures de gestion specifiques de partenaires techniques et
financiers du programme.

Il assure la pleine redevabilité des résultats du projet et oriente le responsable du
projet, a travers les charges spécifiques suivantes :

o assurer la qualité et l'efficience du processus de mise en ceuvre
operationnelle du projet dans le respect des regles et procédures
applicables au sein de la Commission ;

o exécuter le budget opérationnel de projet conformément aux dispositions
du Reéglement financier de la Commission et, le cas échéant, aux
procedures spécifiques des partenaires techniques et financiers ;

o assurer le secrétariat du Comité de pilotage du projet et la coordination
technique.
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» des centres d’exécution : ils sont les cellules ouvriéres des équipes en charge de
I'exécution du projet dans les Etats membres. lls ont en charge la réalisation concréte
du portefeuille des activités structuré autour du plan d’actions du projet 2i-PPF. Dans
chaque pays, le centre d’execution du projet sera coordonné par le responsable du
service beénéficiaire direct désigné par le pays. En plus du coordonnateur, il est
constitué des représentants de 'ensemble des services étatiques impliqués dans la
gestion des frontiéres et du point focal national chargé du suivi de la mise en ceuvre
de I'Accord-cadre de coopération en matiére de sécurité et de renseignement.

3.3.2.2 Dispositif de suivi et d’évaluation du projet
» Dispositif de suivi du projet

Le dispositif de suivi regroupe un ensemble de mécanismes et outils de reférence devant
permettre de collecter, traiter et diffuser des informations relatives a la mise en ceuvre du
programme afin d’informer les principales parties prenantes sur I'avancement des activités
(réalisations, progrés, ecarts, difficultés) et le niveau d'atteinte des résultats et objectifs
planifiés (performances). Le dispositif de suivi a ainsi pour vocation de faciliter la prise de
décisions au sein des différents acteurs (coordonnateur et responsable du projet) impliquées
dans la gouvernance et le pilotage du projet sur des bases objectives.

Les principaux outils de suivi du projet sont :
e |e cadre de mesure de la performance du projet en annexe 7 ;
e |es missions de supervision du projet (aide-mémoires ou rapports de supervision) ;
e les réunions de coordination et de suivi avec le responsable du programme (PV ou
compte-rendu de réunions) ;
e l|es rapports annuels des performances du projet.

» Dispositif d’évaluation du projet

L’évaluation du Projet se fera en deux phases. Ainsi, a la fin de la phase |, une évaluation
sera realisée pour mesurer I'efficacité et I'efficience des actions menées et aussi tirer les
legcons apprises pour optimiser la phase Il. Les résultats de I'évaluation de la phase |
permettront eégalement de disposer de resultats qui permettront de poursuivre une
mobilisation des partenaires techniques et financiers pour le projet (financement de la phase
I1) au regard des besoins importants de maillage des frontiéres des Etats.

Dans la mise en ceuvre de I'évaluation, la DGPS et la DSE coordonneront au sein de la
Commission le processus qui sera conduit par un prestataire externe.

Un audit sera réalisé a la fin du projet.

3.4 Durabilité et pérennité.
Le projet 2i-PPF sera mis en ceuvre suivant un processus participatif incluant toutes les
parties prenantes afin d’en garantir 'appropriation, la durabilite et la pérennité, en se fondant
sur les principes ci-apres :

» linclusivité : les Organes et Institutions spécialisees de I'UEMOA, les
administrations nationales ceuvrent dans la gestion des frontieres mais également
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COUR DE JUSTICE DE L’'UEMOA

ARRETS

ARRET N° 01/2024 DU 17 JANVIER 2024

RECOURS EN REPARATION DE PREJUDICE
OPPOSANT M. KUETEY NICOUE EMMANUEL ET
CINQ (05) AUTRES A LA BCEAO

ARRET N° 02/2024 DU 17 JANVIER 2024

RECOURS EN APPRECIATION DE LA LEGALITE ET
EN ANNULATION OPPOSANT M. OMOLOLA SELOM
PAUL-HARRY AITHNARD AU CREPMF
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